S T p S ‘ EXPEDIENTE 10/3523 LEGAJO 21

SECRETARIA DEL TRABAJO RESOLUCIQN.— 211.2.2.-0170
Y PREVISION 50CIAL FECHA.- 16 DE ENERO DE 2019

Vistos en el expediente 10/3523 legajo 21 (veintiuno), correspondiente a la <<...organizacién sindical...>> denominada
<<...Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana...>> (sic),! bajo el resguardo de esta Direccién General de
Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el siguiente resultando:?

Unico.- Que el dieciséis de enero de dos mil diecinueve, esta autoridad registral en materia de trabajo, recibié un escrito de

- fecha dieciséis de enero de dos mil diecinueve, al cual se le asigné el folio de ingreso ntimero 0147 (cero, uno, cuatro, siete); y,
a través del cual se solicit6 la expedicion de constancia de <<...cambios de su directiva...>> de la <<...organizacién
sindical...>> en comento, en torno aquélla comprendida en los articulos 26, 33, fraccion I, 81 y 86 de los <<...estatutos...>>,
anexandose al efecto diversa documentacion, misma que se encuentra glosada en el expediente y legajo citados al rubro en las
fojas uno a treinta y ocho.

Al tenor de lo cual, esta registrante, sita en la Carretera Picacho-Ajusco, en el predio marcado con el nimero setecientos
catorce, en la Colonia Torres de Padierna, de la Delegacion Tlalpan, en la Ciudad de México, con Cédigo Postal 14209 (uno,
cuatro, dos, cero, nueve), emite la presente resolucién de conformidad con los siguientes considerandos:?®.

Primero.- Esta Direccion General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, considera.
necesario seflalar los <<...presupuestos procesales...>> a los cuales la pretensién o pretensiones descritas en los
resultandos, se encontrarian sujetas, entendidos como aquéllos requisitos <<...sin los cuales no puede iniciarse, tramitarse, ni
resolverse con eficacia juridica un procedimiento...>>* como un reflejo del <<...derecho humano...>> al <<...debido
proceso...>>, es decir, <<...nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales...>>, comprendido en el articulo 11, parrafo
segundo, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el articulo 17, primer parrafo, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a saber:

* Que esta autoridad es competente para conocer de los <<...cambios de su directiva y las modificaciones de los
estatutos...>>, asf como-de las <<...altas y bajas de sus miembros...>> de cualquier <<...organizacién sindical...>>,
registrada ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, e inclusive, respecto a cualquier pretensién que verse
respecto al o a los errores que <<...como una medida de publicidad o una medida declarativa...>>, existiesen en las
constancias expedidas a dichas <<...organizaciones sindicalés...>>, que no impliquen una alteracién a un <<...acto
juridico de decision...>>’

*  Que en todo caso, la aludida competencia de la citada Direccién General de Registro de Asociaciones, deriva de los
articulos 2, 3, 6 y 8, primer pérrafo, del Convenio niimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, as{ como
de los articulos 357, 358, 359, 364, 365, 368, 371, 377, fracciones I y III, 374, 381, 383, 385, 841 y 848 de la Ley
Federal del Trabajo, al tenor de lo dispuesto en el articulo 40, fracciones I, IX y XIX de la Ley Orgénica de la
Administracién Puablica Federal, asi como del articulo 19, fracciones I, II, IIL, 1V, V y X, del Reglamento Interior de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. '

* Que en el mismo sentido, conforme a los articulos 359, 371, fraccién XV, 374, 376, 377, fraccion II, 381, 383, 385,
fraccion II1, 685, 692, 693, 713, 840, 842 y 873 de la Ley Federal del Trabajo, quienes pueden comparecer a gjercer
cualquier de las pretensiones respecto a las cuales esta Direccién General de Registro de Asociaciones resulta
competente, son las propias <<...organizaciones sindicales...>> respecto a las cuales versen dichas pretensiones; y, por
tanto, la <<...personalidad...>> de quien o quienes comparecen, es susceptible de ser examinada <<...a fin de
cerciorarse de que efectivamente esté legitimado para ello...>>.5 '

*  Que por tanto, se precisa que existe una <<...organizacién sindical...>> registrada ante esta Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, con el nimero 103 (uno, cero, tres), denominada <<...Confederacién Patronal de la Republica

! La denominacién de cualquier <<...organizacién sindical...>>, es un atributo de dichos <<.,.estatutos...>>, conforme a lo prescrito en los articulos 3 y 6 del Convenio nimero
87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, asf como de los articulos 359, 371, fiaccién X, 377, fraccion II, 383 y 385, fraccién I, de la Ley Federal del Trabajo, En
consecuencia, aquélla referida respecto a la <<...organizacién sindical...>> objeto del presente acto, es aquélla establecida en los <<..,estatutos.,.>> vigentes de ésta, segin se
establece en los considerandos, )

? La documentacién que se refiere constituye Ia totalidad de las documentales exhibidas a efecto de ejercer la o las pretensiones materia del presente acto, ante esta Direccién
General de Registro de Asociaciones de Ia Secretaria del Trabajo y Previsién Social; en términos de los articulos 835 y 836 de la Ley Federal del Trabajo.

3 Todas las fojas que se refieren en los considerandos se corresponden con aquéllas del expediente y legajo citados al rubro, salvo que exista expresamente un sefialamiento
diverso. Asimismo, toda aplicacién analégica que se invoca en dichos considerandos, se realiza en términos del articulo. 17 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la
jurisprudencia citada al rubro Ley, aplicacién analégica de lIa. Ubicacién.- Registro No. 196451, Localizacién: Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito;
Puente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; VII, Abril de 1998; Pégina: 649; Tesis: IILT. 1/20; Jurisprudencia; Matetia(s): laboral.

*'Ver jurisprudencia citada al rubro Personalidad en el juicio laboral. Las Juntas pueden vilidamente examinarla de oficio. Ubicacién,- Registro: 915499, Bpoca: Octava
Epoca; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo V, Trabajo, Jurisprudencia SCIN; Materia(s): Laboral; Tesis: 362; Pagina; 298.

5 Ver jurisprudencia citada al rubro Sentencia. Inmutabilidad de la, como acfo juridico y no como documento. Ubicacién.- Registro: 244766. Epoca: Séptima Epoca; Instancia:
Cuarta Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Fedetacién; Volumen 24, Quinta Parte; Materia(s): Comin; Tesis; Pagina: 32,

6’ Ver jurisprudencia citada al rubro personalidad en el juicio laboral, Las Juntas pueden vélidamente examinarla de oficio, Ubicacién.- Registro: 915499, Epoca: Octava
Epoca; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo V, Trabajo, Jurisprudencia SCIN; Materia(s): Laboral; Tesis: 362; Pagina: 298.
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Mexicana...>> (sic), respecto a la cual versaria la pretensién o pretensiones descritas en el o los resultandos, sin que se
adviertan variaciones que impidan su identificacion, en razén de lo cual se preeisa:

a. Que los <<...estatutos...>> vigentes de la <<..,organizacién sindical...>>, son aquellos con constancia expedida
mediante la resolucién 211.2.2.-3359 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil quince, misma que <<...produce
efectos ante todas las autoridades...>>, en términos del articulo 368 de la Ley en comento, desde la fecha de su
emision, en términos de los derechos objeto de la declaracion contenida en ésta.”

b. Que la constancia de <<...cambios de su directiva...>> vigente de la misma, respecto a los <<...directivos...>>
referidos como <<...Comision Ejecutiva...>>, en concordancia con los considerandos subsecuentes, serfa aquella
expedida en términos de la presente, en virtud de que aquélla emitida mediante la resolucién 211.2.2.~0585 de fecha
veintidés de febrero de dos mil dieciocho, habria cesado de producir <<...efectos ante todas las autoridades...>> a
la fecha en que se habria ejercido la pretensién o pretensiones descritas en el o los resultandos.?

En consecuencia, al tenor de los aludidos <<...estatutos...>> en vigor, as{ como de la referida <<...directiva...>> en
funciones de la <<...organizacién sindical...>>, se procede a verificar <<...oficiosamente, la personalidad de quien
comparece ... a fin de cerciorarse de que efectivamente estd legitimado para ello ...>>, bajo la premisa de que la
pretensién o pretensiones de marras, resultarfan de la competencia de esta autoridad, en los términos antes descritos,
conforme a los articulos 17, 835, 836 y 841 de la Ley Federal del Trabajo.?

* Que por ende, conforme a la constancia de <<...cambios de su directiva...>> vigente de la <<...organizacion
sindical...>>, se advierte que entre quien o quienes habrian comparecido ante esta autoridad se encuentra aquel que
contarfa con el cardcter de <<...Presidente...>> de la <<...Comision Ejecutiva...>> e inclusive, <<...de la
Confederacion ... de la Asamblea, del Consejo Directivo ... y de la Oficina de la Presidencia...>>, a la fecha en que
se habrian ejercido la pretensién o prétensiones descritas en el o los resultandos, es decir, quien en términos del articulo
40, parrafo primero y fraccién I, de los <<...estatutos...>> en vigor de la misma, contaria con <<...personalidad...>>
para representar a la referida <<...organizacién sindical...>>,

»  Que en consecuencia, se advierte que la <<...organizacién sindical...>> habria comparecido a ejercer pretensiones
respecto a las cuales esta Direccién General de Registro de Asociaciones resultaria competente, por conducto de quien
contarfa con <<...personalidad...>> para representarla, en términos de los <<...documentos exhibidos...>> de los
cuales se llega <<,..al convencimiento de que, efectivamente, se representa a la parte interesada...>>, en concordancia
con los c0n51derandos subsecuentes, en términos de lo dispuesto en los articulos 359, 371, fraccién XV 374, 376, 377,
fraccion 11, 381, 383, 385, fraccion 111, 685, 693, 713, 840, 842 y 873 de la Ley Federal del Trabajo.

En todo momento, bajo la premisa de que el <<...registro...>> de cualquier <<..,organizacion sindical...>>, entrafia la
competencia de las autoridades registrales en materia los <<..,cambios de su directiva y las modificaciones de los
estatutos...>>, asf como de <<...altas y bajas de sus miembros...>>, al mismo tiempo que son las <<...organizaciones
sindicales...>> quienes podrian comparecer al efecto a través de <<...su secretario general o por la persona que designe su
directiva, salvo disposicién especial de los estatutos...>>, en términos de la <<...certificacion que les extienda la autoridad
registradora...>>, o bien, <<...de los documentos exhibidos...>>.

Sirven de sustento a lo anterior, los siguientes precedentes jurisdiccionales, mismos cuyo contenido y razonamientos se
hacen propios segun se trascriben, a saber:

Registro No. 917638, Localizacién: Octava Epoca; Instancia: Pleno; Fuente: Apéndice 2000; Tomo VI, Comin, Jurisprudencia SCIN; Pdgina: 82;
Tesis: 104; Jurisprudencia; Materia(s): Comin,

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.- Haciendo una
interpretacién armonica de las garantfas individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales,
se advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y_cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para
ello esté facultado expresdndose, como parte de las formalidades esenciales, el cardcter con que se suscribe y el dispositivo, acuetrdo o
decreto que otorgue tal legitimacién. De lo contrario, se dejarfa al afectado en estado de indefensidn, ya que al no conocer el apoyo que

faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con que lo emite, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su

7 En todo caso, las constancias expedidas a cualquier <<...organizacién sindical...>>, conforme a los articulos 2, 3, 4, 6 y 8 del Convenio niimero 87 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, producen <<...efectos ante todas las autoridades...>>, al tenor del articulo 368 de la Ley Federal del Trabajo, desde la fecha de su emisién, en
congtuencia con los derechos objeto de las declaraciones contenidas en éstas,

8 En todo caso, las constancias expedidas a cualquier <<,..organizacién sindical...>>, conforme a los articulos 2, 3, 4, 6 y 8 del Convenio niimero 87 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, producen <<...efectos ante todas las autoridades...>>, al tenor del articulo 368 de Ja Ley Federal del Trabajo, desde la fecha de su emisién, en
congruencia con los derechos objeto de las decl'u aciones contenidas en éstas.

® Ver jurisprudencia citada al rubro personalidad en el juicio laboral. Las Juntas pueden vélidamente examinarla de oficio. Ubicacién,- Registro: 915499 Epoca: Octava
Epoca; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo V, Trabajo, Jurisprudencia SCIN; Materia(s): Laberal; Tesis: 362; Pagina; 298.
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actuacién se encuentra o no dentro del 4mbito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la ley: para que, en su caso,
.esté en aptitud de alegar, ademads de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer
gue su actuacioén no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley
fundamental o la secundaria.

Octava Epoca: Contradiceién de tesis 29/90.-Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito.-17 de junio de 1992.-Unanimidad de dieciocho votos.-Ponente: Carlos
de Silva Nava.-Secretario: Jorge D. Guzmin Gonzilez, Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Primera Parte, pagina 111, Pleno, tesis 165; véase la ejecutoria
en el Semanario Judicial de Ia Federacién, Octava Epoca Tomo XIII, mayo de 1994, pagina 10,

Registro: 915499, Epoca: Octava Epoca; Instancia: Cuarta Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo V, Trabajo,
Jurisprudencia SCIN; Materia(s): Laboral; Tesis: 362; Pagina: 298.

PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. LAS JUNTAS PUEDEN VALIDAMENTE EXAMINARLA DE OFICIO.- Si los
presupuestos procesales son los requisitos sin los cuales no puede iniciarse, tramitarse, ni resolverse con eficacia juridica un procedimiento, y
entre dichos presupuestos se halla la personalidad de las partes, ha de considerarse que las Juntas de Conciliacién y_ Arbitraje tienen
atribuciones para examinar, aun oficiosamente, la personalidad de quien comparece por cualquiera de las partes a fin de cerciorarse de que
efectivamente esté legitimado para ello; tal consideracién se halla confirmada, l6gicamente, por varios preceptos legales, entre: otros, los
artfculos 685, 692, 713, 840, 842, 873 y 875, de la Ley Federal del Trabajo, que dan por supuesta esa facultad; de lo contrario, tendria que
admitirse el extremo antijuridico de que la autoridad jurisdiccional se viera obligada a aceptar como representante de una de las partes, a
cualquiera que se ostentara como tal, sin necesidad de acreditarlo, con grave petjuicio para la congruencia del proceso y del laudo.

Octava Epoca. Contradicei6n de tesis 75/91.-Entre las sustentadas por ¢l Primero y Sexto Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer
Circuito.-18 de enero de 1993.-Cinco votos.-Ponente: Carlos Gareia Védzquez.-Secretaria: Guadalupe Cueto Martinez. Apéndice 1917-1995, Tomo V,
Primera Parte, pigina 207, Cuarta Sala, tesis 315; véase la ejecutoria’ en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XI, mayo de
1993, pagina 111. '

Segundo.- En consecuencia, se estima pertinente seflalar las facultadés y alcances con que se cuenta a efecto de determinar la
procedencia de los <<...cambios de su directiva y las modificaciones de los estatutos...>> de cualquier <<...organizaci6én
sindical...>>, derivado del despliegue de la <<...libertad sindical...>> en su cardcter de <<...derecho humano...>>, que
éstos implican, en términos de los articulos 1, 14, 16 y 133 de la Constitucién Federal, los articulos 2, 3, 6 y 8 del Convenio
niimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, asi como de los articulos 359, 365, 371, 377, fracciones ]I y HI,
381, 383 y 385 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de los siguientes razonamientos:

1. En primer término, se precisa que los <<...cambios de su directiva y las modificaciones de los estatutos...>> de
cualquier <<...organizacién sindical...>>, deriva del despliegue de <<...libertad sindical...>> como <<...derecho
humano...>>, por lo que resulta necesario senalar lo siguiente, respecto al <<...parametr0 de control de la regularldad
constitucional...>>,' al que se sujeta todo <<...derecho humano...>>, a saber:

* Que los <<..derechos humanos...>> cuentan con <<.. .garantias para su proteccién...>> que constituyen
<<...obligaciones de prestacién o en prohibiciones de lesidn, segin que los derechos garantizados sean derechos positivos
o derechos negativos...>>, los cuales conforman los <<.,.derechos sustantivos...>>, es decir, éstos entrafian tanto a los
<<,..derechos humanos...>>, como a los <<...requisitos, restricciones, exigencias u obligaciones ... que tienen por
objeto proteger los derechos humanos. ..>>.1!

"  Que existe una directriz interpretativa comprendida en el <<...principio pro personae...>>, o bien, el <<...principio
pro homine...>>, respecto a los <<...derechos humanos...>> que se encuentren <<...reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados 1ntemaclonales de los que el Estado Mexicano sea parte...>>, la cual implica la <<...proteccién mds

amplia...>>? de dichos derechos salvo que existiese <<...en la C0nst1tuc16n una restriccion expresa...>> 1

10 Ver la tesis aislada citada al rubro Derechos sustantivos, Por este concepto, contenido en el articulo 107, fraccién V, de la Ley de Ampare, no sélo deben entenderse los
derechos humanos, sino también sus garantias previstas en el llamado pardmetro de control de Ia regularidad constitucional; Ubicacién.- Registro: 2007474, Epoca: Décima
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo III;
Materia(s): Comiin; Tesis: XX VIL30.60 K (10a.); P4gina: 2392,

1 yer tesis aislada citada al rubro Derechos humanos y sus garantias, Su distincién, Ubjcacién.- Registro: 2005681 Ipoca: Décima Epoca; Instancia: Tribunales Coleglados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 3, Febrero de 2014, Tomo III; Materia(s): Consnmclonal Tesis: XXVIL1o.(VIII
Regidn) 24 K (10a.); Pagina: 2353,

12 Ver tesis aislada citada al rubro Principio pro homine. Variantes que lo componen, Ubicacién,- Registro: 2005203, Epoca: Décima Epoca; Instancia: Tribunales. Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.40.4.20 K
(10a.); Pagina; 1211, Antecedentes.- Revision fiscal 69/2013. Director General Adjunto Juridico Contencioso, por-ausencia del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la
Secretarfa de la Funcidn Piblica. 13 de junio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente; Jestis Antonio Nazar Sevilla, Secretario; Homero Fernando Reed Mejta, Esta tesis se publicé el
viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas en el Semanario Judicial de la Federacién,

_13 Ver tesis aislada citada al rubro. Derechos humanos reconocidos tanto por la Constitucién Politica de los Estados Um(los Mexicanos, como en los tratados mteln'lcmnales
Para determinar su contenido y alcance debe acudirse a ambas fuentes, favoreciendo a las personas la proteccién mas amplia, Ubicacién.- Registro: 2007672, Epoca:
Décima Epoca; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesls: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I; Materia(s):
Constitucional; Tesis: 1a. CCCXLI/2014 (10a.); Pagina: 601.
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®  Que los <<...derechos humanos...>> estan sujetos al <<...principio favor libertatis...>>, el cual establecerfa que las
<<...limitaciones que mediante ley se establezcan a los derechos humanos no deberan ser interpretadas extensivamente
sino de modo restrictivo...>>, al mismo tiempo que toda interpretacidén busque que se <<...optimice su ejercicio...>>.1*

= Que los <<...requisitos procesales...>> que se establezcan para su cumplimiento deben ser <<...los adecuados para la
- obtencidn de los fines que justifican su exigencia, para que no se fijen arbitrariamente v para que respondan a la naturaleza
del proceso como el camino para obtener una tutela judicial con todas las garantias..,>>.!5

®*  Que los <<...principios de interdependencia, indivisibitidad...>> entrafian que los <<...derechos humanos...>> se
encuentran <<,,.relacionados, de forma que no es posible distinguirlos en orden de importancia o como merrogatwas
independientes, prescmdlbles o0 excluyentes unas ante otras...>>. 16

= Que los <<...derechos sustantivos...>> son tutelados en el orden juridico nacional, bajo la premisa de que el gjercicio de
dichos derechos <<...no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece...>>,!

™ Que la obligacién del Estado Mexicano <<...de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos...>>, implica una tutela que <<...incluye la conducta de los particulares, que igualmente se encuentran
obligados a no interferir con el ejercicio de los derechos...>>, lo cual conlleva a <<...estructurar un entorno politico y
social sustentado en derechos humanos. ..>>.!8

®  Que los <<...derechos humanos...>> resultan aplicables <<...tanto a las personas fisicas, como a lag morales, las que
gozaran de aquellos derechos en la medida en que resulten conformes con su naturaleza v fines...>>, con la Unica
salvedad <<...de que no se trate de aquellos derechos cuyo contenido material s6lo pueda ser disfrutado por las personas
fisicas...>>.1?

2. En consecuencia, se advierte que en los articulos 3, 4, 6 y 8, parrafo segundo, del Convenio nimero 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, asi como en los articulos 359, 370 y 381 de la Ley Federal del Trabajo, se
establecen para ¢l adecuado despliegue de la <<..libertad sindical...>> como <<...derecho humano...>>, ciertas
<<...garant{as para su proteccidn...>> desde la perspectiva de las <<...organizaciones de trabajadores y de empleadores..

de éstas, asi como de las <<...federaciones v confederaciones...>> las cuales se vinculan directamente con los <<, .camblos
de su directiva y las modificaciones de los estatutos...>>, a saber:

»  El artfculo 3 del Convenio nimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, €l cual dispone que <<...1, Las

organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos,
el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa

de accion, 2. Las autoridades publicas deberin abstenerse de toda intervencidon que tienda a limitar este derecho o a
entorpecer su ejercicio legal...>>,

» El articulo 4 del Convenio niimero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual dispone que <<...Las
organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucién o suspensién por via administrativa. ..>>.

= El articulo 6 del Convenio niimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el cual dispone que <<...Las
disposiciones de los articulos 2, 3 v 4 de este Convenio se aplican a las federaciones y confederaciones de organizaciones
de trabajadores y de empleadores...>>.

*  Elarticulo 8, parrafo segundo, del Convenio niimero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el cual dispone
que <<...La legislacién nacional no menoscabard ni serd aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas por el
presente Convenio...>>,

14 Ver la tesis aislada citada al rubro Principio pro homine, Variantes que lo componen, Ubicacién,- Registro: 2005203, Epoca; Décima Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: I.40.A.20 K

(10a.); Pagina: 1211,

'S Ver Ia tesis aislada citad al rubro Requisitos procesales bajo la Optica constitucional de los derechos humanos, Ubicacién,~ Registro: 2002388, Epoca: Décima Epoca;

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo e Tesis: Jurisptudencia; Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2;
Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.30.C. J/1 (10a.); Pagitia; 1189,

16 Ver la jurisprudencia citada al tubro Suplencia de la queja deficiente en el juicio de amparo, Sus alcances a raiz de las reformas constitucionales de 10 de junio de 2011,

Ubicacién.- Registro: 2003771. Bpoca: Décima Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta; Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 2; Materla(s): Comin; Tesis: IV.20.A. J/6 (10a,); Pagina: 1031,

17 En términos del articulo 1, pérrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18 Ver la tesis aislada citada al rubro Derechos humanos. Obligacién de respetarlos en términos del articulo lo., pérrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Ubicacién.- Registro: 2007599, Epoca: Déciina Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanatio

Judicial de la Federacién; Libro 11, Octubre de 2014, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis: XXVIL30.1 CS (10a.); Pagina: 2840,

19 Ver jurisprudencia citada al rubro Principio de interpretacion miis fayorable a la persona. Ls aplicable respecto de las normas relativas a los derechos humanos de los que

sean titulares las personas morales, Ubicacién.-Registro: 2008584, Fpoca: Décima Bpoca; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion; Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J, 1/2015 (10a.); Pagina: 117,
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= El articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone que <<...Los sindicatos tienen derecho a redactar sus
estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administracion y sus actividades y formular su
programa de accién...>>.

» El articulo 370 de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone que <<...Los sindicatos no estdn sujetos a disolucién,
suspensién o cancelacion de su registro, por via administrativa...>>,

» El articulo 381 de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone que <<...Los sindicatos pueden formar federaciones y
confederaciones, las que se regirdn por las disposiciones de este capitulo, en lo que sean aplicables. ..>>.

3. En razon de lo cual, las <<...organizaciones de trabajadores y de empleadores...>>, asi como las <<...federaciones y
confederaciones...>> de éstas, cuentan como <<.,.garant{as para su proteccion...>>, con el <<...derecho de redactar sus
estatutos...>>, asi como aquél para <<...elegir libremente sus representantes...>>, lo cual entrafia una <<...restriccién...>> a
las <<...autoridades piblicas...>>, es decir, éstas <<...deberdn abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar...>>
dichos derechos, en especial se prohibe la <<...disolucién o suspensién por via administrativa,..>> de éstas, o bien, cualquier
<<...intervencién que tienda a limitar este derecho 0 a entorpecer su gjercicio legal...>>, detivado de cual se considera
necesario sefialar que:

*. Elarticulo 8, parrafo primero, del Convenio niimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el cual dispone
que <<,..Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los trabajadores, los empleadores y sus

orgamzac1ones respectivas estan obhgados, lo mismo que las demdas personas o las colectividades organizadas, a respetar
la legalidad...>>. :

*  Elarticulo 365, fraccién III, de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone que <<...Los sindicatos deben registrarse en
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliacién v Arbitraje
en los de competencia local, a cuyo efecto remitirdn por duplicado: ... III. Copia autorizada de los estatutos. ..>>.

* El articulo 371, fracciones IX y X, de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone que <<...Los estatutos de los
sindicatos contendran: ... IX. Procedimiento para la eleccién de la directiva y mimero de miembros, salvaguardando el
libre ejercicio del voto-con las modalidades que acuerde la asamblea general; de votacién indirecta v secreta 0 votacioén
directa y secreta; X. Perfodo de duracién de la directiva...>>.

*  Enel articulo 377, fraccién II, de la Ley Federal del Trabajo, se establece que: <<...Son obligaciones de los sindicatos:
.. II. Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados, dentro de un término de.diez dias, los cambios de su

directiva y las modificaciones de los estatutos, acompafiando por duplicado copia autorizada de las actas respectivas...>>.

* En el articulo 385, fraccién III, de la Ley Federal del Trabajo, se establece que: <<...Para los efectos del articulo
anterior, las federaciones v confederaciones remitiran por duplicado: ... III. Copia autorizada de los estatutos...>>.

4. Por otra parte, la procedencia de los <<...cambios de su directiva,.,>>, se encontraria sujeta de forma genérica a lo
dispuesto en la jurisprudencia citada al rubro Sindicatos. La autoridad laboral estd facultada para cotejar las actas de
asamblea relativas a la eleccion o cambio de directiva, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos formales que
rigieron el procedimiento conforme a sus estatutos o, subsidiariamente, a la Ley Federal del Trabajo (modificacién de
Ia jurisprudencia 2a./j. 86/2000), la cual establece:?

W <<...Al resolver la contradiccién de tesis 30/2000-SS, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determind que la autoridad laboral puede verificar si el procedimiento de eleccién o cambio de directiva se apegd a
las reglas estatutarias del propio sindicato o, subsidiariamente, a las de la Ley Federal del Trabajo, en tanto que tal
facultad deriva de la interpretacion de sus articulos 365, fraccion III, 371 y 377, fraccién II, estableciendo en forma
destacada, por un lado, que la obligacién de los sindicatos de acompafiar por duplicado copias autorizadas de las actas
relativas a los cambios de dirigencia es para que la autoridad pueda comparar el procedimiento v el resultado constante en
las actas, con las reglas adoptadas libremente en los estatutos, a fin de verificar si se cumplieron o no; y, por otro, que el
sufragio y su resultado deben apegarse, forzosa y necesariamente, a los términos de los estatutos formulados libremente
por los agremiados...>>

" <<...Ahora bien, en atencién a las consideraciones esenciales de la resolucién precisada, a las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, al derecho a la libertad sindical establecido en el
articulo 123, apartados A, fraccion XVI, y B, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al
Convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, se concluye que la exacta dimensién de la facultad de la

2 Ubicacién.~ Registro: 160992; Epoca: Novena Epoca; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIV,
Septiembre de 2011; Materia(s): Laboral; Tesis: P./J. 32/2011; P4gina: 7.
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autoridad laboral en sede administrativa consiste en confrontar los lineamientos establecidos en los estatutos que se
haya dado el sindicato o, subsidiariamente, a los previstos en la Ley Federal del Trabajo, con lo que conste en las
actas debidamente requisitadas que se exhiban ante aquélla, lo que significa que se trata de una verificacién formal, un
cotejo entre las etapas o pasos bésicos del procedimiento de eleccién y la mera confirmacién de su realizacién en las actas
relativas, para otorgar certidumbre de lo ahi asentado, sin que la autoridad pueda realizar investigaciones (de oficio o a
peticién de parte) de irregularidades de los hechos mencionados en dichas actas o pronunciarse sobre su validez, lo cual,
en su caso, puede controvertirse por via jurisdiccional por quien considere afectados.sus derechos...>>

5. En el mismo tenor, se considera necesario sefialar, que en la solicitud de modificacién de jurisprudencia 14/2009-PL de
la cual derivé la jurisprudencia antes invocada, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién expresamente sefialé lo
siguiente, en torno a los limites de la <<...facultad de la autoridad laboral en sede administrativa...>> respecto a los
<<,..cambios de su directiva...>>, a saber:

" Que <<...cabe agregar que para efectos del registro relativo a la toma de nota por cambio de directiva del
sindicato, la autoridad administrativa no tiene porqué examinar y calificar los estatutos, pues sélo debe tenerlos
presentes por constituir justamente el referente normativo que rige dicho cambio, y poder llevar asi a cabo la revisién
formal de las actas relativas, debidamente requisitadas y firmadas por los funcionarios estatutariamente autorizados para
ello, en las que se haya asentado precisamente el seguimiento de las etapas del procedimiento, lo que se traduce en el
cotejo de que en las actas se dé fe precisamente de ello, de forma que el procedimiento que conste en actas sea congruente
con la normativa contenida en los estatutos...>>.

" Que <<...]a medida y el equilibrio entre el actuar de las autoridades pablicas y el ejercicio de la libertad sindical,
radica en que dichas autoridades se limiten a cotejar las actas de asamblea relativas a la eleccién o cambio de la
directiva, con el tinico propdsito de poder determinar si el procedimiento se apegd o no a las disposiciones de los estatutos,
o_subsidiariamente a la Ley Federal del Trabajo, con lo que los estatutos sindicales y la ley, en su caso, se alzan como el
referente de comparacién con lo asentado en las.actas relativas, pues de la congruencia entre el marco normativo y lo
asentado en actas resultard que el ejercicio de elegir libremente a sus representantes se haya realizado legalmente:,.>>,

" Que <<...asf, la confrontacién del marco normativo con lo que se dé fe en las actas correspondientes conlleva a que

‘ la autoridad esté en aptitud de concluir si el sindicato se apegé o no a los propios lineamientos establecidos en los

estatutos que se haya dado el sindicato (y subsidiariamente a los establecidos en la ley de la materia), para asi

proceder ineludiblemente a la toma de nota o registro, y si no, simplemente rechazarlo, en tanto que el acto de la eleccién

con motivo del cambio de directiva, no _concuerde o resulte incongruente con las previsiones estatutarias y, por
consiguiente, contrario a la prerrogativa de libertad sindical.,.>>,

" Que <<...el cotejo de las actas relativas se constrific a verificar que, cumpliendo éstas con los requisitos de
autentificacion de la Ley Federal del Trabajo (validadas con las firmas de los funcionarios sindicales respectivos o
conforme a lo que establezcan lo estatutos sobre ese tipo de actas), den efectivamente fe de que todas y cada una de las
etapas o requisitos formales establecidos en los gstatutos y subsidiariamente en la Ley Federal del Trabajo (marco
normativo referente) han sido satisfechos, lo que de ser asi, significard, desde luego ... estando obligada la autoridad
respectiva en tal caso a otorgar el registro, el que so6lo podra negar si no queda asentado en actas la realizacién de
una o varias de las etapas formales que establezcan los estatutos en torno al cambio de directiva o, porque se dé fe de
un procedimiento que en parte o en todo no guarda correspondencia con las ctapas bésicas previstas en el citado marco
normativo..,>>, ~

" Que <<...el cotejo de lo actuado con los términos estatutarios no es otra cosa sino la comparacién del procedimiento

y del resultado constante en las actas, con las reglas adoptadas libremente en los estatutos, a fin de verificar si éstos,

'y subsidiariamente la Ley Federal del Trabajo se cumplieron o no, lo cual se traduce en una revisién de caricter formal,

que conduce indefectiblemente a determinar si se cumple o no con el principio de legalidad que prima entre los

derechos establecidos en el convenio multicitado, de suerte que el fin Gltimo de la facultad que tiene la autoridad laboral

para cotejar el procedimiento de eleccién o cambio de directiva sindical no es otra que determinar que se haya realizado
precisamente a partir de la prerrogativa de la libertad sindical...>>,

" Que <<...debe dérsele el valor de cierto a lo asentado en actas mientras no se controvierta en via jurisdiccional, se
trata de una especie de presuncién de legalidad que solo puede ser desvirtuada en via jurisdiccional, pues si la
autoridad pretendiera exigir pruebas para generar una conviccion plena sobre algin aspecto del procedimiento, implicaria
un exceso en las facultades de la autoridad registradora, cuando que debe constrefiirse a verificar el cumplimiento de
las formalidades previstas en los estatutos o subsidiariamente en la Ley Federal del Trabajo...>>,
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" Que por tanto, en términos de la misma solicitud de modificacion de jurisprudencia 14/2009-PL, <<.,.el cumplimiento
al principio de legalidad que obliga a las organizaciones sindicales a la verificacién de que se cumplieron los pasos o
etapas de la eleccién, es importante para lograr el respeto de la voluntad de los trabajadores, inmersa en los
estatutos...>>, es decir, los <<...estatutos...>> constituyen la expresion de dicha <<...voluntad...>>, a través de las
condiciones procedimentales que se establecen, al interior de las <<...organizaciones sindicales...>>, a través de las
cuales se despliega el <<...derecho humano...>> de la <<, .libertad sindical...>> al interior de dichas
<<.,.organizaciones...>> conformadas <<...para el estudio, mejoramiento y defensa de sus ... intereses...>>,

6. Por tanto, la procedencia de los <<...cambios de su directiva...>> derivaria del <<...cotejo entre las etapas o pasos

basicos del procedimiento ... y la mera confirmacién de su realizacién en las actas relativas...>>, a efecto de poder

determinar si éste implicaria formalmente <<...que el procedimiento que conste en actas sea congruente con la normativa

contenida en los estatutos...>>, o bien, <<...subsidiariamente a la Ley Federal del Trabajo...>>, siempre que dichas

<<.,.actas...>> se encuentren <<...debidamente requisitadas v firmadas por los funcionarios estatutariamente autorizados

para ello...>>, bajo la premisa de que dicho <<...cotejo...>> resulta aplicable a cualesquiera <<...cambios de su dlrectlva y
. las modlflcacwnes de los estatutos...>>, a saber‘

* Que como antes se precisd, tanto los <<...cambios de su directiva...>>, como las <<...modificaciones de los
estatutos...>>, referidas en el articulo 377, fraccion 11, de la Ley Federal del Trabajo, se encuentran en el mismo plano
respecto a la mencionada <<...libertad sindical...>>, por lo que estin sujetas a las mismas <<, garantias para su
proteccion...>>, es decir, <<...las organizaciones de trabajadores v de empleadores tienen el derecho de redactar sus
estatutos ... el de elegir libremente sus representantes...>>, en términos del articulo 3 del Convenio nimero 87 de Ia
Organizacién Internacional del Trabajo, asi como de los articulos 359, 365, fraccion III, 368 y 371, de la Ley en
comento, por lo que debe comprenderse que la solicitud de modificacién de jurisprudencia 14!2009-PL asi como la
jurisprudencia 32/2011, resultaria aplicables a las aludidas <<...modificaciones...>>

= Que en todo caso, en aplicacién del principio general del derecho <<ubi eadem ratio, eadem dispositio esse debet>>2!
los razonamientos contenidos en la solicitud de modificacién de jurisprudencia 14/2009-PL, definen de manera idéntica
a los <<...cambios de su directiva y las modificaciones de los estatutos...>>, bajo la premisa de que los <<...derechos
humanos...>> son tutelados a través de <<...obligaciones de prestacién o en prohibiciones de lesién, segin que los
derechos garantizados seanh derechos positivos o derechos negativos...>>, que constituyen los <<...requisitos,
restricciones, exigencias u obligaciones ... que tienen por objeto proteger los derechos humanos...>>, los cuales son
propiamente las <<...garantias...>> de los citados <<,..derechos humanos...>>*

®  Quec asi mismo, la totalidad de los razonamientos en comento, respecto a la procedencia de los <<...cambios de su

* directiva y las modificaciones de los estatutos...>> de cualquier <<...organizacién sindical...>>, resultan aplicables a

aquellas <<,..organizaciones sindicales...>> conformadas por <<...sindicatos...>>, es decir, a las <<...federaciones ‘y

confederaciones...>>, en virtud de que éstas se encontrarfan sujetas a las disposiciones contenidas en los articulos 2 y 3

del Convenio niimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, asi como de los articulos 365, parrafo tltimo,

371, y 377, fracciones I y III, de la Ley Federal del Trabajo, conforme a lo prescrito en los articulos 6 y 8 del citado
Convenio, como en los articulos 381, 383 y 385 de Ley en comento.?

"  Que en consecuencia, la <<.,revisién de cardcter formal...>>, que se debe realizar a efecto de determinar la
procedencia de los <<...cambios de su directiva y las modificaciones de los estatutos...>> que realice cualquier
<<,..organizaci6n sindical...>>, de la cual derivarfa la constancia correspondiente, se constrifie a un <<...cotejo entre
las etapas o pasos basicos del procedimiento ... y la mera confirmacién de su realizacién en las actas relativas...>> que se
encuentren <<.,.debidamente requisitadas y firmadas por los funcionarios estatutariamente autorizados para ello...>>, a
efecto de poder determinar si éstos entrafian el cumplimiento de los <<...lineamientos establecidos en los estatutos ...

" 0, subsidiariamente, a los previstos en la Ley Federal del Trabajo...>>,

7. Por otra parte, los <<...cambios de su directiva y las modificaciones de los estatutos...>> no sélo entrafian el
despliegue del <<...derecho humane...>> a la <<, libertad sindical...>> que implica las <<,..garantias para su
proteccién...>>, sino también la premisa de que <<...En la interpretacién de las normas de trabajo_se tomardn en

consideracidn sus finalidades sefialadas en los articulos 20. v 30. En caso de duda, prevalecerd la interpretacién méas favorable

2 Latin, traduccién al espafiol a igual razén, igual derecho, el cual resulta aplicable en términos del articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo.
2 El razonamiento en comento deriva del siguiente precedente: Rubro,- Derechos liumanos y sus garantfas. Su distincién, Ubicacién.~ Registro: 2005681, Epoca: Décima
Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 3, Febrero de 2014, Tomo IIT;
Materia(s): Constitucional; Tesis: XX VII10.(VIII Regi6n) 24 K (10a.); Pagina: 2353.
23 En todo easo, en virtud de que en términos del articulo 17 de la Ley de referencia, en razén de que las <<...federaciones y confederaciones...>> se encontrarfan en el mismo
plano respecto a la mencionada <<., libertad sindical...>> que los <<., sindicatos...>>, es decir, estin sujotas de igual manera a las mismas <<...garantfas para su proteccién. ,.>>
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al trabajador,..>>, es decir, <<...conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion v la justicia social...>>, lo cual
conlleva a una tutela a las <<...organizaciones sindicales...>>, que debe comprenderse de la siguiente forma:

" Que en términos de la tesis aislada citada al rubro Sindicatos. Si los estatutos sefialan como su o6rgano maximo de
decisi6n al congreso general, las determinaciones de éste en relacion con aspectos no previstos en aquéllos, tienen
plena validez,* se establece el coneepto de <<...érgano maximo de gobierno...>>, en los siguientes términos, a saber:

a. <<...Los sindicatos de trabajadores son personas morales constituidas para el estudio, mejoramiento v defensa de los
intereses de sus asociados, los cuales, para la consecucion de sus fines, requieren de una directiva que los represente y
administre, integrada, entre otros, por un secretario general en quien, por regla general, recae la representacién, o en la
persona que se designe de acuerdo con sus estatutos. Por otra parte, los sindicatos no se rigen por el derecho privado,
sing que se encuentran inmersos en el derecho social destinados al cumplimiento de finalidades que involucran a
todos sus miembros; y de las relaciones con el patrén se desprenden tanto derechos como obligaciones que de no ser
ejercitadas en un momento dado, podrian lesionar los intereses colectivos v responsabilidades frente a terceros, ya que
al sindicato corresponde una serie de actos de trascendencia para la vida laboral de sus agremiados con el patrdn,

como_son, entre otros, la adn11n1strac1on de prestaciones y la representacién de los trabajadores en conflictos
individuales...>>

b. <<...De tal manera que su funcionamiento no puede quedar paralizado, so pena de generar afectacién grave a sus
asociados, y_que puede ser mayor mientras mis complejo sea el dmbito de sus actos juridicos, ya que de ser asi,
equivaldria a una suspensién administrativa prohibida tanto por la ley laboral como por la Organizacién
Internacional del Trabajo en el Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho sindical, conocido
como el convenio 87, suscrito por México en el afio de 1957 con el rango de tratado internacional. Ahora bien, si de
los estatutos de un sindicato se advierte que el 6rgano maximo de gobierno lo es el congreso general, ya sea
ordinario o extraordinario, y es el encargado de interpretarlos, asi como resolver cuestiones imprevistas, las
decisiones que éste determine de manera mtegral atendiendo a la finalidad y objetivos del sindicato, tienen
plena validez...>>

En consecuencia, debe estimarse que el <<...6rgano méximo de gobierno...>> de cualquier <<...organizacién
sindical...>>2 en términos de sus respectivos <<...estatutos...>>, puede tomar las <<...decisiones que éste determine
de manera integral atendiendo a la finalidad v objetivos del sindicato, tienen plena validez...>>, a efecto de evitar

<...una suspension administrativa...>>

. ®  Que por tanto, el <<., drgano maximo de gobierno...>> de cualquier <<...organizacion sindical...>>, en términos de
sus respectivos <<...estatutos...>>, cuyas <<,,.decisiones que éste determine de manera integral atendiendo a la finalidad
y_objetivos_del s1ndlcat0 S>> adqu1eren <<...plena validez...>>, debe implicar de forma tutelar al <<...derecho de
redactar sus estatutos...>>, asi como aquél para <<, clemr 11blemente sus_representantes...>>, en razén de que las
autoridades <<...deberdn abstenelse de toda intervencién que tienda a limitar...>> dichos derechos, asi como la

<...disolucién o suspensién por via administrativa.,.>> de éstos, o bien, cualquier <<...intervencién que tienda a limitar
este derecho o a entorpecer su gjercicio legal...>>; y, por tanto, entrafia los <<..,cambios de su directiva y las.
modificaciones de los estatutos...>> al entrafiar el despliegue de la <<...libertad sindical...>>

®  Que en consecuencia, el <<...cotejo entre las etapas o pasos bésicog del procedimiento ... v la mera confirmacién de su

realizacidén en las actas relativas...>> que se encuentren <<...debidamente requisitadas v firmadas por los funcionarios

estatutariamente autorizados para ello...>>, en términos de los <<...lineamientos establecidos en los estatutos...>> de

~ las <<...organizaciones sindicales...>>, entrafiarfa que éste se verifique en términos de aquel <<...procedimiento..,>>

establecido al efecto en dichos <<.,.estatutos...>>, ¢ inclusive, aquellos correspondientes al <<...brgano méximo de

gobierno...>> de la <<...organizacién sindical...>> de que se trate, conforme a lo dispuesto en los articulos 2, 3, 6 y 8

del Convenlo niimero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, as{ como de los articulos 359, 365, 371, 377,
fracciones Iy ITI, 381, 383 y 385 de la Ley Federal del Trabajo.

" Que por otra parte, que el <<...procedimiento...>> sea congruente con los <<...lineamientos establecidos ...
subsidiariamente ... en la Ley Federal del Trabajo...>>, debe entenderse en su sentido literal como <<...una accién
. Que suple a otra principal...>>%° es decir, como una suplencia de la referida Ley, respecto a los <<...estatutos.,.>>

# Ubicacién.- Registro: 173996. Epoca; Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta; Tomo XXIV, Octubre de 2006; Materia(s); Laboral; Tesis: 1,30,T.134 L; Pdgina: 1522, '

5 En todo caso, al tenor de los articulos 6 y 8 del Convenio niimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, como en los articulos 381, 383 y 385 de la Ley Federal
del Trabajo, es decir, en razén de dichas disposiciones, resultan aplicables dichos argumentos a las <<.,.federaciones y confederaciones.,.>>,

% Conforme al Diccionario de la Lengua Espaiiola de la Real Academia Espafiola (www.dle.rae. es) <<, subsulmmmente .>> debe comprenderse como <<...1. adv. Por via
de subsidio. 2. adv. Der. De un modo subsidiatio...>>, al mismo tiempo que <<...subsidiario...>> se deﬁne como <<...1. adj. Que se da o se manda en socorro o subsidio de
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correspondientes, lo cual 1mphcar1a que en términos del articulo 371, fraccion VIII, de la citada Ley Federal del
Trabajo, que el <<...6rgano maximo de gobierno...>> de cualqu1er <<...organizacién sindical...>>; es decir, la
instancia establecida de forma subsidiaria para que ésta adopte resoluciones, serian aquellas <<...asambleas..,>>
conformadas por <<...las dos terceras partes del total de los miembros...>>, e inclusive, el niicleo subsidiario de
decision serfa que éstas se adopten por el <<...cincuenta y uno por ciento del total de los miembros...>>,

* Que la prescripcion del articulo 371, fraccion VII, péarrafo wltimo, de la Ley Federal del Trabajo, que dispone
expresamente que <<...Las resoluciones deberdn adoptarse por el cincuenta y uno por ciento del total de los
miembros...>>, debe estimarse en una consideracion subsidiaria respecto a la validez de una actuacién de cualquier
<<...organizacion sindical...>>, la cual en relacién con lo dispuesto en el articulo 371, fraccién IX, de dicha Ley, debe
estimarse podria realizarse bajo <<...las modalidades que acuerde la asamblea general; de votacién indirecta ... o
votacién directa...>>, es decir, haciendo admisible la expresion de la voluntad de los <<...miembros...>>, a través de
representantes, que conformen la <<...asamblea...>> correspondiente, en este Gltimo caso, s6lo al tenor de lo que al
efecto hubiesen previsto los <<...estatutos...>>, en materia de conformacién de la aludida <<...asamblea...>>

" Que en consecuencia, el <<...6rgano méximo _de gobierno...>> de cualquier <<...organizacién sindical...>>, en
términos de sus respectivos <<...estatutos...>>, o bien, de la Ley Federal del Trabajo podria <<...redactar sus
estatutos...>>, asi como <<...elegir libremente sus representantes...>>, en razoén de que <<...su funcionamiento no puede
quedar paralizado...>>, lo cual <<...equivaldria a una suspensién administrativa...>>, en contravencién al articulo 4
del Convenio niimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, asi como del articulo 370 de la Ley Federal
del Trabajo; y, por tanto, en razén del <<...principio favor libertatis...>>, asi como del <<...principio pro
personae...>>, o bien, el <<,..principio pro homine.. >>, los <<,..cambios de su directiva y las modificaciones de los
estatutos...>> que se realicen en dichos términos, entrafiarian el cumplimiento de los <<...lineamientos establecidos en
los estatutos ... o, subsidiariamente, a los previstos en la Ley Federal del Trabajo...>>,

" Que por tanto, en razon de que la <<...libertad sindical...>>, implica al <<...derecho a redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes...>>, los cuales <<...no podr4 restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece...>>; y, en virtud de que no que existe una restriccién
al respecto en la Constitucién Federal, es imperativo dotar de la <<...proteccién més amplia...>>, al determinar la
procedencia de los <<.,.cambios de su directiva y las modificaciones de los estatutos...>>, siempre <<...que el
procedimiento _que comste en actas sea congruente con la normativa contenida en los estatutos...>>, o bien,

<...subsidiariamente a la Ley Federal del Trabajo...>>, inclusive, cuando solo se advierta que las
<<.,.decisiones...>> hubiesen sido adoptadas por el <<...cincuenta y uno por ciento del total de los miembros...>>,
en términos del articulo 371, fraccion VI, parrafo Gltimo, de la citada Ley Federal del Trabajo.

* Que en consecuencia los <<...cambios de su directiva y las modificaciones de los estatutos...>> de cualquier
<<...organizacién sindical...>>, entrafian el cumplimiento de los <<...lineamientos establecidos en los estatutos ... o,
subsidiariamente, a los previstos en la Ley Federal del Trabajo...>>, en los siguientes supuestos:

a. Que'se exhiba la <<...copia autorizada de las actas respectivas...>>, es decir, <<...debidamente requisitadas y
firmadas por los funcionarios estatutariamente autorizados para ello...>>, o bien, por aquellos establecidos en la
norma dispositiva comprendida en los articulos 359, 365, fraccion Il y pérrafo tltimo, 377, fracciones II, 381 v
385, fraccion Il y parrafo ultimo, de la Ley Federal del Trabajo, es decir, <<...por el Secretario General, el de
Organizacidn y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos...>>,

b. Que dichas <<...actas...>> entrafien <<...las etapas o requisitos formales establecidos en los estatutos...>>, es decir,
del <<...procedimiento para la eleccién de la directiva...>> establecido en dichos <<...estatutos...>>, conforme a
los articulos 2, 3, 6 y 8 del Convenio nimero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como de los
articulos 359, 365, 371, 377, fracciones II y II1, 381, 383 y 385 de la Ley Federal del Trabajo, e inclusive, aquellas
<<.,..etapas o requisitos formales...>> correspondientes al <<...4rgano maximo de gobierno...>>.

¢. Que <<..subsidiariamente...>> las <<...actas...>> en cita, entrafien los <<...lineamientos establecidos ...
subsidiariamente ... en la Ley Federal del Trabajo...>>, en términos del 371, fraccién VIII, es decir, que la
<<...asamblea...>> se hubiese conformado por <<...las dos terceras partes del total de los miembros...>>, ¢

alguien. 2. adj. Der. Dicho de una accién o de una responsabilidad: Que suple a otra principal...>>. Por tanto, se debe estimarse que la locucién <<,,.subsidiariamente’a la Ley

Federal del Trabajo...>>, implicarfa una suplencia al <<...cotejo entre las etapas o pasos bfsicos del procedimiento.,.>>, respecto a aquel establecido al efecto en los

<<,,.estatutos...>> correspondientes, en virtud de que <<,, 1 significado de un término o de una unién de palabras en el uso genelal del lenguaje, o en caso de que sea constatable
un taI uso, en el uso especial del lenguaje de quien habla, qqul en el de la ley respectiva, El enlace con el uso del lenguaje es més evidente, porque se puede aceptar que aquél, que

quiere decir algo, usa las palabras en el sentido en que cominmente son entendidas. El legislador se sirve del lenguaje general porque v en tanto se dirige a los ciudadanos y desea ser
entendido por ellos...>>, segin refiere Karl Larenz en su obra Metodologia de la Ciencia del Derecho (Batcelona, Ariel Derecho, 2001, Pagina 316).
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inclusive, que las <<...decisiones...>> hubiesen sido adoptadas por el <<...cincuenta y uno por ciento del total de
los miembros...>>, permitiéndose hasta que éstas se tomen a través de representantes.

En todo caso, bajo la premisa de que el <<...derecho a redactar sus estatutos y ... elegir libremente a sus
representantes...>>, debe ser abordado con la <<...proteccién més amplia...>> al no existir una restriccion al respecto en
la Constitucién Federal.

8. En otro tenor, se precisa que el <<...derecho a redactar sus estatutos v ... elegir libremente a sus representantes,..>>
cuenta con ciertas <<...garantias para su proteccién...>> a <<,,.nivel de trabajador individual...>>, o bien, del <<,..patrén o
empleador...>>, e inclusive, las propias <<...organizaciones sindicales...>> en su cardcter de <<...miembros...>> de las
<<,..federaciones y confederaciones...>>, cuya finalidad es tutelar el derecho de <<...participacién...>> con que éstos
cuentan, a efecto de no ser <<...marginados de las decisiones, elecciones y demas actos...>>?" a saber:

= El articulo 123, apartado A, fraccién XXII Bis, parrafo dltimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que en <<...la eleccién de dirigentes, el voto de los trabajadores serd personal, libre y secreto.
La ley garantizara el cumplimiento de estos principios. Con base en lo anterior, para la eleccién de dirigentes, los estatutos
sindicales podran de conformidad con lo dispuesto en la ley, fijar modalidades procedunentales aplicables a los
respectivos procesos. . .>>,

= El artfculo 371, fraccién IX, de la Ley Federal del Trabajo, ¢l cual dispone que <<...Los estatutos de los sindicatos

contendran: ... IX. Procedimiento para la eleccidn de la directiva y nimero de miembros, salvaguardando el libre ejercicio

" del voto con las modalidades que acuerde la asamblea general; de votacién indirecta y secreta o votacidén directa y
secreta...>>.

®  En el articulo 381 de la Ley Federal del Trabajo <<,..Los sindicatos pueden formar federaciones y confederaciones, las
que se regiran por las disposiciones de este capitulo, en 10 que sean aplicables...>>.

9. Por tanto, resulta menester precisar que el citado articulo 123, apartado- A, fraccion XXII Bis, parrafo ultimo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del Decreto por el cual se declar6 la reforma y
adicion de los articulos 107 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, debié haber sido objeto de <<...adecuaciones
legislativas...>> a la Ley Federal del Trabajo, <<...dentro del afio siguiente a la entrega en vigor del mismo...>>, es decir, a
partir del dia habil siguiente a aquél de su publicacién, en consecuencia existe una <<...omisioén legislativa...>>, segin se
expone:

»  Que conforme a la tesis aislada citada al rubro Omisién legislativa. Su concepto,?® ésta se debe comprender como
<<,,.deficiencias dentro del proceso legislativo que producen una falla en el mandato constitucional, ya sea derivado de
descuido, olvido o insuficiencia en la creacién de la norma o legislacidn sobre determinados rubros...>>, de tal forma que
<<impide la eficaz aplicacién y efectividad del texto constitucional>>, lo cual sucede cuando el <<...legislador altera
el contenido normativo, o provoca situaciones contrarias a la Constitucion...>>. *

" Que por su parte, la tesis aislada citada al rubro Inconstitucionalidad por omisién legislativa. Elementos que deben
acreditarse para su configuracion, % dispone que éstas acontecen cuando <<...exista un mandato normativo expreso .
en la que se establece un derecho fundamental dotado de contenido y alcance, requiera de complementacién "operativa” e
las leyes o acciones conducentes...>>, que al mismo tiempo entrafie una <<...omisién del cumplimiento de tal obhgamon
por parte del legislador...>>, que conlleve a que se <<produzca la violacién de un derecho o garantia>>.

" Que asimismo, la tesis aislada citada al rubro Omisién legislativa o reglamentaria. Hipo6tesis en que es procedente el
amparo indirecto,’® se considera que <<...cuando se impugna la omisién legislativa o reglamentaria debe demostrarse
que el deber de actuar de la autoridad en cierto sentido existe, esto es, que un mandato legal obliga a una autoridad a

expedir una disposicién de cardcter general; y quien tenga interés legftimo puede acudir a reclamar el inactuar de la
autoridad...>>, lo cual implica que <<el juicio de amparo si es procedente ... porque en ese supuesto no se pretende
satisfacer un interés particular, sino uno legitimo para el cumplimiento de un mandato legal ya existente...>>.

7 Ojeda Avilés, Antonio. Derecho Sindical, Madrid, Remo de Espafia, Editorial Tecnos, 8.A., 1990. Capitulo 6, paginas 136-157.

% Ubicacién.- Registro: 2005199, Epoca: Décima Epoca; Instancia: Tribunales Coleg1ados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II; Materia(s): Comuin; Tesis: I.40.A.21 K (10a.); Pagina: 1200,

» Ubicacién.- Registro: 2005186, Epoca: Décima Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II; Materia(s): Comn; Tesis: 1.40.A.24 K. (10a.); Pagina: 1133,

30 Ubicacién.- Registro: 2012767, Epoca Décima EpOC’], Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judieial de la
Fedelacxo11, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Connfin; Tesis: 1.180.A.11 K (10a.); P4gina: 2995.
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* Que en otro tenor, la fesis aislada citada al rubro Omisién legislativa. No puede oponerse como excusa para el
incumplimiento de un precepto constitucional, > dispone que <<...el juicio de amparo es un medio de defensa
extraordinario que por mandato constitucional puede tener por objeto la solucién de controversias de actos de naturaleza
omisiva>>, lo cual en <<...consonancia con la nueva redaccién del articulo 1o. constitucional ... en el cual se estipula ...
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar Jos derechos humanos...>>, tiene como consecuencia que una
<<...omision legislativa no puede oponerse como excusa para incumplir un precepto constitucional ... lo que
redundaria en una violaci6n al derecho de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 constitucional...>>

10. En consecuencia, el <<...voto ... personal, libre y secreto...>>, constituye una condicién taxativa respecto al

<<...derecho a redactar sus estatutos y ... elegir libremente a sus representantes...>>, por lo que los <<...cambios de su

directiva,..>>, deben de forma prescriptiva entrafiar el <<...¢l voto ... secreto...>>, al mismo tiempo que <<...las
modificaciones de los estatutos...>> deben entrafiar que el <<...procedimiento para la eleccién de la directiva.,.>>
observe dichas condiciones, en razén de que constituye una de las <<...garantias para su proteccion...>> de la
<...libertad sindical...>>, en su caricter de <<...derecho humano...>>,

Sirven de sustento a lo anterior, la siguiente tesis aislada, misma cuyo contenido y razonamientos se hacen propios segiin se
trascriben, a saber:

Registro: 2006550, Epoca: Décima Epoca; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial dela F I‘ederacmn,'
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a, XLV/2014 (10a.); Pdgina: 1098,

SINDICATOS. EL ARTICULO 371, FRACCION IX, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, AL PREVER QUE LA
ELECCION DE SU DIRECTIVA Y NUMERO DE MIEMBROS DEBE REALIZARSE MEDIANTE VOTO SECRETO, NO
VIOLA EL PRINCIPIO DE LIBERTAD SINDICAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE DICIEMBRE DE 2012).-
El precepto de referencia dispone que los estatutos de los sindicatos contendrén el procedimiento para elegir la directiva y el ntimero de
miembros, salvaguardando el libre ejercicio del voto con las modalidades que acuerde la asamblea general y exige que la votacion respectiva
sea emitida de manera secreta. Esa norma tiene como fin proteger la libre expresion de los agremiados al elegir a su directiva sindical, en el
contexto de los principios democréticos que suponen el respeto de la auténtica voluntad que legitimara, conforme a la ley, a quienes resulten
elegidos para llevar a cabo las funciones directivas correspondientes. En conclusién, el hecho de que prevea al voto secreto (expresado de
manera directa o indirecta), como la unica forma de emitir el sufragio para tales efectos, no viola el principio de libertad sindical reconocido
en los articulos 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. y 3 del Convenio Nimero 87, Relativo a la Libertad
Sindical y a la Proteccién al Derecho Sindical, de la Organizacién Internacional del Trabajo, porque dicha caracteristica del voto se erige
como garantfa de cada agremiado en la eleccion de la directiva, impidiendo influencias o pres1ones externas que pudieran viciar su verdadera
intencién al emitirlo. .

Amparo en revisibn 643/2013. Asociacion Sindical de Trabajadores del Metro. 2 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A, Valls
Herndndez, Alberto Pérez Daydn, José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Marfa Aguilar Morales. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Estela Jasso Figueroa, Fanuel Martinez Lépez y Teresa Sdnchez Medellin, Amparo en revisién 51/2014.
Sindicato de Trabajadores del Comercio en Articulos de Segunda de Tijuana "4 de junio™ CROM. 2 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez Dayin, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales, Ponente: Luis Maria: Aguilar Morales. Secretaria: Ursula Herndndez Magquivar. Esta tesis se publie6 el viernes 30 de mayo de 2014 a las -
10:40 horas en ¢l Semanario Judicial de la Federaci6n,

11. Por tanto, en términos de los articulos 2, 3, 4, 6, 18, 356, 370 v 381 de la Ley Federal del Tl'abajo, se congidera
necesario armonizar la obligacién del Estado Mexicano <<...de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos...>>, al tenor de las <<.,.garantias para su proteccion...>> de la <<...libertad sindical...>>, en su cardcter de
_ <<...derecho humano...>>, al tenor del <<...voto ... personal, libre y secreto...>> como condicién taxativa respecto al
<<...derecho a redactar sus estatutos v ... elegir libremente a sus representantes...>>, a saber:

*  Que en términos de la jurisprudencia citada al rubro Recuento para determinar la titularidad del contrato colectivo
de trabajo previsto en el articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo. Las juntas de conciliacién y arbitraje deben
ordenar y garantizar que en su desahogo los trabajadores emitan voto personal, libre, directo y secreto,*
establecen las condlcwnes para yerificar el aludido <<...voto ... personal, libre y secreto...>>, en los 81gu1entes
términos:

a. <<...Conforme a los principios fundamentales previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales y las leyes secundarias que, de acuerdo con el articulo 133 de la Carta Fundamental, son
la Ley Suprema de toda la Unidn, asi como los principios generales del derecho y de justicia social, aplicables en
términos de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo, los trabajadores tienen derecho a expresar su

31 Ubicaci6n.- Registro: 2005197, Kpoca: Décima Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II; Materia(s): Comin; Tesis: 1.40.A.23 K (10a.); Pégina: 1198,

32 Ubicacién.- Registro: 168569; Epoca Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudeneia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
XXVIII, Octubre de 2008; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./]. 150/2008; Pagina: 451,
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opinién y preferencia para elegir libremente la organizacién que los represente, protegidos contra todo acto de
discriminacién...>>

b. <<...Ahora bien, para cumplir con tales principios la autoridad laboral, como rectora del procedimiento tratdndose de
los juicios de titularidad del contrato colectivo de trabajo, debe ordenar que el desahogo de la prueba de recuento a
que se refiere el articulo 931 de la Ley citada se lleve a cabo mediante un procedimiento que garantice, en el marco de
un sistema democratico de libertad sindical, el voto personal, libre, directo y secreto de los trabajadores, ya que es el
momento procesal donde puede comprobarse la voluntad absoluta e irrestricta de cada uno de ellos respecto del
sindicato que estiman debe ser el titular y administrador del contrato colectivo de trabajo, de manera que corresponde
a las Juntas, tanto del ambito local como del federal, vigilar que la prueba cumpla su cometido para asegurar la plena
libertad de quienes gjercen ese derecho; y para ello, deben proteger la confidencialidad, autenticidad y libertad de
su voluntad, evitando influencias externas que puedan hacer variar su decision y poner en peligro su
integridad al ejercer su voto dentro del sistema de vida democratico y de libertad sindical, que es una garantia
social intimamente ligada a las libertades de expresion y asociacion, lo que supone que cada persona pueda
determinar sin presién, intromisién o suplantacion alguna su decisiéon...>>

c¢. <<,..Consecuentemente, la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente para el desahogo de la prueba indicada
deberd, segin lo que estime pertinente a la luz de las caracteristicas del caso concreto: 1. Recabar oportunamente un
padrén confiable, completo y actualizado de todos los trabajadores que puedan votar, considerando lo dispuesto en las
fracciones II, IIl y IV del referido articulo 931; 2. Asegurarse de que el lugar o lugares en que se celebre el recuento
presenten las condiciones fisicas y de seguridad minimas para su desahogo, de manera rapida, ordenada y pacifica; 3.
Cerciorarse de que el dia de la celebracién del mismo se cuente con la documentacién v materiales. necesarios e
idéneos para el desahogo de la votacion de forma segura, libre y secreta; 4. Constatar que se prevean con oportunidad
los mecanismos para asegurar la identificacion plena de los trabajadores que tengan derecho a concurrir al recuento;
5. Verificar que el computo final de los votos se haga de manera transparente y ptblica por la autoridad laboral que
conduzca el desahogo de la prueba, con la presencia de los representantes sindicales y empresariales debidamente
acreditados; y, 6. Para el caso de que se presenten objeciones, en términos de la fraccion V del citado articulo 931,
desahogar, previo al recuento y sin dilacién alguna, la audiencia a que se refiere dicha fraccién...>>

En consecuencia, la existencia del <<...voto ... personal, libre y secreto...>> entrafla <<...proteger la
confidencialidad, autenticidad y libertad de su voluntad, evitando influencias externas que puedan hacer variar su

. decisién...>>, a través de una serie de condiciones cuya demostracion podria entrafiar ir més alld de la exhibicion de la
<<,..copia autonzada de las actas respectivas...>>.

Que la ninica facultad existente en materia de los <<...cambios de su directiva y las modificaciones de los
estatutos...>>, derivarfa de la jurisprudencia 32/2011, la cual de forma imperativa establece que la <<...negativa del
registro solo puede darse validamente si no se presenta la documentacién requerida ... o si esa documentacion revela por
si sola ... que no se hayan llevado a cabo la etapas basicas del proceso de eleccién que contemplen los estatutos o que se
consigne algo distinto a la voluntad de los trabajadores...>>, es decir, reconduce al <<.,.cotejo entre las etapas o pasos
bésicos del procedimiento ... v la mera confirmacién de su realizacién en las actas relativas...>> que se encuentren
<<,,.debidamente requisitadas v firmadas por los funcionarios estatutariamente autorizados para ello.,..>>,

Que los <<...cambios de su directiva y las modificaciones de los estatutos...>> de cualquier <<...organizacion
sindical...>>, entrafian la prohibicion a las autoridades <<...de toda intervencién que  tienda a limitar.,.>> al
<<,..derecho a redactar sus estatutos v ... elegir libremente a sus representantes...>>, asi como la <<...disolucién o
suspension por via administrativa...>> de éstos, o bien, cualquier <<...intervencién que tienda a limitar este derecho o a
entorpecer su ejercicio legal...>>, en términos de los articulos 3, 4 y 6 del Convenio niimero 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, al mismo tiempo que validez de los actos de cualquier <<...organizacién sindical...>>, o
bien, la veracidad, o no, de éstos, sélo podria dirimirse ante las Junta Conciliacién y Arbltraje en términos de los '
articulos 604 y 621 de la Ley Federal del Trabajo.

Que por tanto, se estima que la falta, o bien, la ausencia de la expresién respecto a que los <<...cambios de su
directiva,..>> hubiesen entrafiado el <<...voto ... personal, libre y secreto...>>, asi como <<...las modificaciones de los
estatutos...>> impliquen que el <<...procedimiento para la eleccién de la directiva...>> observe dichas condiciones,
segun se plasme en la <<...copia autorizada de las actas respectivas...>>, no deberia ser causal para <<...la negativa del
registro...>>, en virtud de que podria conllevar a la valoracion de condiciones cuya demostracién podria encontrarse
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més alla de la exhibicién de la <<...copia autorizada de las actas respectivas...>> a la luz de la prohibicién de cualquier
<<...disolucién o suspensién por via administrativa...>> de las aludidas <<...organizaciones sindicales...>>3

*  Que no obstante lo anterior, en razén de que una <<...omisién legislativa no puede oponerse como excusa para incumplir
un precepto constitucional ... lo que redundaria en una violacion al derecho de tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 17 constitucional...>>, pese a la facultad establecida en la jurisprudencia 32/2011, ninguna autoridad registral
en materia de trabajo podria negar la procedencia de los <<...cambios de su directiva...>> de las <<...organizaciones
sindicales...>>, que den cumplimiento a la condicién taxativa establecida en el articulo 123, apartado A, fraccién XXII
Bis, parrafo wltimo, de la Constitucion Federal, pues estimar lo contrario conllevaria a la anulacién de <<...garantias
para su proteccién...>> de la <<., libertad sindical...>>, en su cardcter de <<...derecho humano...>>, en
contravencién a la obligacion del Estado Mexicano <<...de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos...>>,

*  Que por tanto, los <<...cambios de su directiva...>> de las <<..,organizaciones sindicales...>> que se realicen
mediante el <<...voto ... personal, libre y secreto...>> de los <<...miembros...>> de las <<...organizaciones
sindicales...>>, deben resultar procedentes aunque éstos se contrapongan al <<,..procedimiento para la eleccién de la
directiva...>> establecidos en los <<.,.estatutos...>>, e inclusive, a aquéllos <<...lineamientos establecidos ...
subsidiariamente ... en la Ley Federal del Trabajo...>>, en razén de que <<...debe acudirse a la norma mas amplia o a
la interpretacién mas extensiva cuando se trate de derechos protegidos y. por el contrario, a la norma o a la interpretacién
mas restringida, cuando se trate de establecer limites a su ejercicio...>>, conforme al <<...principio pro homine...>>3

* Que en consecuencia, se considera pertinente armonizar la obligacién del Estado Mexicano <<.,.de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos...>>, conforme al citado <<...principio pro homine...>>, en
~caso de aquéllos <<...cambios de su directiva...>> que entrafien el <<...voto ... personal, libre y secreto...>> de los
<<...miembros...>> refer1dos en el parrafo precedente, con la ]unsprudenma 32/201 ,a saber‘

a. Que en la solicitud de modificacién de jurisprudencia 14/2009-PL, es estableci6 que <<...si la autoridad no tuv1ela
la obligacién de cotejar lo actuado y asentado en el acta en los términos estatutarios, todos los requisitos y garantias
establecidos en la ley como garantia de los agremiados carecerian de sentido ... si los nuevos directivos deben ser
electos mayoritariamente en asamblea ... es 16gico que lo dispuesto en ... la Ley Federal del Trabajo conducen a
concluir que la autoridad no debe simplemente tomar nota y dar la certificacién a cualquiera que lo solicite...>>.

b. Que en la misma solicitud de modificacién de jurisprudencia 14/2009-PL, de la cual deriv6 la jurisprudencia
32/2011, se refiere que los <<...cambios de su directiva.,.>> deben apegarse al <<...procedimiento para la
eleccion de la directiva...>> establecidos en los <<.,.estatutos...>>, e inclusive, a aquéllos <<.,.lineamientos
establecidos ... subsidiariamente .., en la Ley Federal del Trabajo...>>, en los cuiles se encuentra imbuida una
<<...mayoria necesaria...>>, es decir, que <<...los nuevos dirigentes hayan sido electos por la mayoria
necesaria...>>, al mismo tiempo que el articulo 123, apartado A, fraccion XXII Bis, parrafo dltimo, de la
Constituecion Federal, establece un <<...procedimiento...>> taxativo para realizar dichos <<...cambios de su
directiva...>>,

¢.  Que por tanto, por aplicacién del principio de supremacia constitucional, a efecto de que se <<...optimice su
gjercicio...>> de la <<...libertad sindical...>>, debe estimarse que los <<.,.cambios de su dlrectlva...>> cuyas
<<...actas...>> entrafien <<...las etapas o requisitos formales establecidos...>> en el citado articulo 123, apartado A,
fraccién XXII Bis, parrafo ultimo, de la Constitucién Federal, deben resultar procedentes, siempre que en éstos se
refleje la <<...mayorfa necesaria...>> establecida en los <<...estatutos...>>, e inclusive, aquéllas establecidas
<<...subsidiariamente ... en la Ley Federal del Trabajo...>>, en términos del articulo 371, fraccién VIII, de ésta,
en cumplimiento del mandato de <<...promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos...>>.

En todo caso, por aplicacién del <<...principio favor libertatis...>>, es decir, las <<...limitaciones que mediante ley se
establezcan a los derechos humanos no deberdn ser interpretadas extensivamente, sino de modo restrictivo...>>, en razén
de que toda interpretacién debe buscar que se <<...optimice...>> el ejercicio de los <<...derechos humanos...>> bajo

3 En todo momento, en términos de la solicitud de moditicacién de jurisprudencia 14/2009-PL, al tenor de los dispuesto en los articulos 2, 3, 6 y 8 del Convenio nimero 87 de
la Organizacién Internacional del Trabajo, asi.como de los artfculos 359, 365, 370, 371, 371, 383 y 385 de la Ley Federal del Trabajo.
* En todo caso, conforme a la tesis aislada citada al rubro Principio pro homine. Variantes que lo componen. Ubicacién.- Registro: 2005203, Epoca: Décima Epoca; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis; Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II; Materia(s):
Constitucional; Tesis: 1.40.A.20 K (10a.); P4gina: 1211, )
35 Tin todo caso, conforme la tesis aislada citada al rubro Principio pro homine. Variantes que lo comporien. Ubicacién,- Registro: 2005203, Epoca: Décima Epoca; Instancia;
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II; Materia(s):
Constitucional; Tesis: 1.40.A.20 K (10a,); Pdgina: 1211, Antecedentes.- Revision fiscal 69/2013, Director General Adjunto Juridico Contencioso, por ausencia del Titular de la
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la premisa de que el <<...voto ... personal, libre y secreto...>>, constituye una de las <<...garantias para su
proteccién...>> de la <<., libertad sindical...>>, en su caracter de <<...derecho humano...>>,

12. En consecuencia, se precisa con total claridad que <<...la negativa del registro...>>, es decir, la improcedencia de los
<<...cambios de su directiva y las' modificaciones de los estatutos...>>, s6lo puede darse en términos de la jurisprudencia
citada al rubro Sindicatos. La autoridad laboral est4 facultada para cotejar las actas de asamblea relativas a la eleccion o
cambio de directiva, a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos formales que rigieron el procedimiento
conforme a sus estatutos o, subsidiariamente, a la Ley Federal del Trabajo (modificacién de la jurisprudencia 2a./j.
86/2000),% en los siguientes supuestos:

= Que no se presénte la <<...documentacidén requeri.da.'. >>, entendida como la <<...copia autorizada de las actas
respectivas...>>, es decir, <<...debidamente requisitadas y firmadas por los funcionarios estatutariamente autorizados
para ello...>>, o bien, por aquellos establecidos en la norma dispositiva comprendida en los articulos 359, 365, fraccion
III y parrafo Gltimo, 377, fracciones II, 381y 385, fraccion III y parrafo Biltimo, de la Ley Federal del Trabajo, es decir,
<<...por el Secretario General, el de Organizacién v el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos...>>.

" Que dicha <<...documentacién requetida...>>, revele <<...por sf sola (por lo asentado en las propias actas) que no se
hayan llevado a cabo la etapas bisicas del proceso de eleccién que contemplen los estatutos...>>, o bien,
<<...subsidiariamente a la Ley Federal del Trabajo...>>, entendido como tales, inclusive, aquéllas correspondientes al
<<...0rgano maximo de gobierno...>> de la <<...organizacién sindical...>> de que se trate, en términos de sus
respectivos <<...estatutos...>>, o bien, de la citada Ley Federal del Trabajo.

" Que en el caso de los <<,..cambios de su directiva...>> realizados mediante el <<...voto ... personal, libre y
secreto...>>, éstos no entraiien la <<...mayoria necesaria...>> establecida en los <<..,estatutos...>>, e inclusive,
aquéllas establecidas <<...subsidiariamente ... en la Ley Federal del Trabajo...>>, o bien, no se presente la <<...copia
autorizada de las actas respectivas...>>, en cumplimiento del mandato de <<...promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos...>>, en términos de lo dispuesto en los articulos 1, 123, apartado A, fracciones XVI y
XXII Bis, parrafo ultimo, y 133 de la Constitucién Federal. »

13. En todo caso, bajo la premisa de que <<...Debe dérsele el valor de cierto a lo asentado en actas mientras no se
controvierta en via jurisdiccional, se trata de una especie de presuncién de legalidad que sélo puede ser desvirtuada en via
jurisdiccional...>> conforme a la solicitud de modificacion de jurisprudencia 14/2009-PL; en términos de lo dispuesto en
los citados articulos 1, 123, apartado A, fraccion XXII Bis, parrafo Gltimo, y 133 de la Constitucién Federal, los articulos 3,
4, 6 y 8 del Convenio nimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, asi como los articulos 359, 365, 370, 371,
377,381, 383 y 385 de la Ley Federal del Trabajo.

14. Como se ha precisado, por aplicacion del <<...principio favor debilis...>>, en razén  de que los <<...requisitos
procesales...>> deben ser <<...los adecuados para la obtenc1on de los fines que justifican su exigencia, para que no se fijen
arbitrariamente y para que respondan a la naturaleza del proceso como el camino para obtener una tutela judicial con todas las
garantias...>>, a efecto de dotar de la <<...proteccién mas amplia...>> al <<,..derecho a redactar sus estatutos v ... elegir
libremente a sus representantes...>>, al constitnir un <<,..derecho sustantivo...>> de las <<...organizaciones
sindicales...>>, en concordancia con la obligacion del Estado Mexicano <<...de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos...>>

Tercero.- Por consiguiente, en congruencia con el considerando segundo, debe estimarse que conforme a los articulos 1,
123, apartado A, fracciones XVI y XXII Bis, parrafo Gltimo, y 133 de la Constitucion Federal, los articulos 3, 4, 6 y 8 del
Convenio nimero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, los articulos 359, 365, 370, 371, 377, 381, 383 y 385
- de la Ley Federal del Trabajo la solicitud de modificacién de jurisprudencia 14/2009-PL, asi como la jurisprudencia
32/2011 que derivé de la misma,’” los <<...cambios de su directiva...>> referidos en el resultando Jinico, serfan
procedentes si de la <<...copia autorizada de las actas respectivas...>>, se advierte que éstas dan fe del cumpllmlent de
los <<...lineamientos establecidos en los estatutos...>>, es decir, aquellos con constancia expedida mediante la resolucion
211.2.2.-3359 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil quince, o bien, aquellos previstos <<...subsidiariamente en la
Ley Federal del Trabajo...>>, por lo que en concordancia con los articulos 17, 835, 836, 841 y 848 de la citada Ley
Federal del Trabajo, se advierte:

Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria-de la Funci6n Publica, 13 de junio de 2013, Unanimidad de votos. Ponente: Jestis Antonio Nazar Sevilla, Secretario: Homero Fernando
Reed Mejia, Esta tesis se publicé el viernes 13 de diciembre de 2013 a las 13:20 horas en ¢l Semanario Judicial de la Federacion,

3 Ubicacién,- Registro: 160992; Epoca Novena Epoca Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIV,
Septiembre de 2011; Materia(s): Laboral; Tesis: P./J. 32/2011; Pagina: 7.

37 Ubicacién.- Registro: 160992; Epoca Novena Epoca, Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIV,
Septiembre de 2011; Materia(s); Laboral; Tesis: P.A. 32/2011; P4gina: 7.

ESTE DOCUMENTO ES LA-CONSTANCIA QUE LA DIRECCION GENERAL DE REGISTRO DI ASOCIACIONES EXPIDE A LAS ORGANIZACIONES SINDICALES, REFERIDA COLOQUIALMENTLE COMO <<TOMA DE NOTA>> O <<TOMA NOTA>>

PAGINA 14 DE 22




S T P S ‘ ' EXPEDIENTE 10/3523 LEGAJO 21

SECRETARIA DEL TRABAJO RESOLUCION.~ 211.2.2.-01'70 ,
Y PREVISION SOCIAL FECHA.- 16 DE ENERO DE 2019

*  Que como consta en la instrumental de actuaciones, consistente en el expediente citado al rubro, se adviette que la

© ultima constancia de <<...cambios de su directiva...>> a la <<...organizacién sindical...>> expedida en dicho
expediente, en términos de los articulos 835 y 836 de la Ley Federal del Trabajo, se habtia emitido con fecha veintidds
de febrero de dos mil dieciocho, derivado de las pretensiones objeto del o¢urso marcado:

a. Con el folio de ingreso numero 0412 (cero, cuatro, uno, dos) de fecha veintidds de febrero de dos mil dieciocho,
visible a fojas cuatrocientos noventa y dos a quinientos veinticinco del legajo veinte del expediente citado al rubro.

En términos de la resolucién 211.2.2.-0585, emitida conforme a los articulos 359, 371, 377, fraccién IT, 381 y 385 de la
Ley Federal del Trabajo,? respecto a aquélla <<...directiva...>> comprendida en los articulos 26, 33, fraccién I, y 81
de los <<,..estatutos...>>, en yigor al momento de su emision, en los siguientes términos:

a. Respecto a la <<...directiva...>> comprendida en el articulo 33, fraccién I, de los <<...estatutos...>>, referida
como <<...Presidente...>> de la <<...Comisién Ejecutiva...>>, ¢ inclusive, <<...de la Confederacién ... de la
Asamblea, del Consejo Directivo ... y de la Oficina de la Presidencia...>>, con vigencia uno de enero de dos mil
dieciocho al treinta v uno de diciembre de dos mil dieciocho, es decir, el dia inmediato anterior a aquél en que
debi6 iniciar el <<...periodo de duracién...>> subsecuente.

b. En torno a aquélla <<...directiva...>> comprendida en el articulo 26 de los <<...estatutos...>>, referida como
<<...Consejeros...>> o0 <<...Consejeros miembros...>> del <<.,.Consejo Directivo...>>, con vigencia del uno de
enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, es decir, el dia inmediato anterior a
aquél en que debid iniciar el <<.,.periodo de duracién...>> subsecuente.

c. Referente a la <<...directiva...>> comprendida en el articulo 81 de los <<...estatutos...>>, referida como
<<...Comisario Propietario...>> y <<...Suplente...>>, para el periodo de <<...periodo de duracién...>> que
comprende del uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, es decir, el
dia inmediato anterior a aquél en que debi iniciar el <<...periodo de duracién...>> subsecuente.

*  Que los <<...cambios de su directiva...>> objeto del presente considerando, derivarian de la designacién de aquella
comprendida en los articulos 26, 33, fraccién I, 81 y 86 de los <<...estatutos...>>, para <<...periodos de duracion...>>
subsecuentes a aquéllos con constancia expedida, conforme a las manifestaciones del <<...acta...>> de fecha cinco de
diciembre de dos mil dieciocho, visible a fojas tres a treinta y ocho; y, por tanto, en razén de que a ésta <<...Debe
darsele el valor de cierfo ... mientras no se controvierta en via jurisdiccional...>>, se habria verificado que dicha
pretensién, entrafia <<...que la funcién de los directivos haya llegado al final de su periodo...>>.

En todo momento, en términos de la solicitud de modificacién de jurisprudencia 14/2009-PL, <<...a verdad sabida y
buena fe guardada, y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos ...>>, en
términos del articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo.

" Que en concordancia con la aludida jurisprudencia 32/2011,% conforme a los <<...estatutos...>> de la
<<...organizacién sindical...>>, Jos <<,..cambios de su directiva..,>> comprendida en los articulos 26, 33, fraccién I,
81 y 86 de dichas normas, entrafiaria las siguientes <<...etapas o pasos basicos...>> o <<...lineamientos...>>, a efecto
de que <<...el procedimiento ... sea congruente.,.>> con dicha <<...normativa...>>, a saber:

a. Que en el mismo tenor, en términos del articulo 14 de los <<...estatutos...>>-toda <<...asamblea...>>, referida de
forma jndistinta como tal, o bien, como <<...sesi6n...>>, constituye el <<...drgano maximo-de gobierno...>> de la
<<...organizacién sindical...>>, cuyas <<...decisiones ... tienen plena validez...>>, precisamente a efecto de evitar
<<...una suspensién administrativa,...>>,

b.  Que por tanto, las <<...asambleas...>> en cita, en su cardcter de <<...6rgano méximo de gobierno...>>, podrian
realizar los <<...cambios de su directiva...>> en cita, en virtud de que el <<...derecho a ... elegir libremente a sus 1
representantes...>> tienen <<...garantias para su proteccion...>>, que prohiben a las autoridades realizar : 2‘
cualquier <<...intervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal...>>. |

¢.  Que en consecuencia, conforme-a los articulos 15, fraccién I, 26, parrafo primero, 28, parrafo primero, 29, 36, pérrafo
primero, 39, parrafos primero y Wwltimo, 53, 57, pérrafo primero, 58, 62, 81, 86 y transitorio sexto de los

3 En todo caso, las constancias expedidas a cualquier <<,,.organizacién sindical...>>, conforme a los articulos 2, 3, 4, 6 y 8 del Convenio niimero 87 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, producen <<,, efectos ante todas las autoridades...>>, al tenor del articulo 368 de la Ley Federal del Trabajo, desde la fecha de su emisién, en :
congruencia con los derechos objeto de las declaraciones contenidas en éstas. ‘

¥ Ubicacién.- Registro: 160992; Epoca: Novena Epoca; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIV,
Septiembre de 2011; Materia(s): Laboral; Tesis: P./J. 32/2011; P4gina: 7.
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<<...estatutos...>>* los <<,.cambios de  su directiva...>> de marras, se deben realizar en una
<<,..asamblea...>>, referida de forma indistinta como tal, o bien, como <<...sesién,..>>.

d. Que toda <<...asamblea...>>, referida de forma indistinta como tal, o bien, como <<...sesién...>>, se debe
conformar por <<...los socios con derecho a voto...>> (sic), en términos de los articulos 9, fraccién II, inciso b), 14,
16, 17, 19, parrafo primero, 20 a 23, 28, parrafo primero, y 56 de los <<...estatutos...>>

En todo caso, sin proceder a <<...examinar y calificar los estatutos...>>, en virtud de que esta registrante <<...sélo
debe tenerlos presentes por constituir justamente el referente normativo...>>, conforme a la-solicitud de modificacion de
jurisprudencia 14/2009-PL, <<...a verdad sabida y buena fe guardada, v apreciando los hechos en conciencia, sin
necesidad de sujetarse a reglas o formulismos ...>>, en términos del articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor
de las siguientes consideraciones:

a. Que conforme al articulo 377, fraccién II, de la Ley Federal del Trabajo, toda <<...organizacién sindical...>>
sélo se encuentra obligada a <<...Comunicar a la autoridad ante la que estén registrados ... los cambios de su

directiva y las modificaciones de los estatutos, acompafiando por duplicado copia autorizada de las actas
respectivas...>>, sin que se requiera legalmente ninguna otra documental.

b. Que el <<...derecho a redactar sus estatutos v ... elegir libremente a sus representantes...>> tienen <<.,.garantias
para su proteccion...>>, que prohiben a las autoridades realizar cualquier <<...intervencién que tienda a limitar
este derecho o a entorpecer su_ejercicio legal...>>, asi como cualquier actuacién que conlleve o entrafie una

..disolucién o suspensién por via administrativa...>> de dicho derecho.

c Que <<...si en el acta se asienta el cumplimiento de un requisito, tiene que darse por satisfecho éste, sin que se pueda
indagar si en efecto fue correcto o incorrecto haberlo seflalado as{ en el acta...>>, en razon del <<,..valor de cierto a
lo asentado en actas mientras no se controvierta en via jurisdiccional...>>, conforme ala aludida solicitud de
modificacion de jurisprudencia 14/2009-PL.

d. Que por otra parte, derivado de las yariaciones en la forma en que son o pudiesen ser aludidas las
<<,,.asambleas...>> antes mencionadas, éstas son referidas para efectos de la presente, s6lo como tales, quedando
la conformacién de las mismas, como el elemento que las identifica dentro de los <<...estatutos...>> de la
<<...organizacion sindical...>>, en términos de las disposiciones de éstos antes invocadas.,

En todo caso, por aplicaciéon del <<...principio favor debilis...>>, en razén de que los <<...requisitos procesales, ..>>
deben ser <<...los adecuados para la obtencidn de los fines que justifican su exigencia...>>, en virtud del <<...derecho a
redactar sus estatutos y ... elegir libremente a sus representantes...>> que entrafia la <<.,.libertad sindical...>> en su
caracter de <<...derecho humano,..>>,

¢ 7

»  Que por tanto, se advierte que la pretension en cita, habria implicado la exhibicién de un <<...acta...>> de fecha cinco
de diciembre de dos mil dieciocho, visible a fojas tres a treinta y ocho, suscrita por el <<...Presidente...>> de la
<<,,.Comision Ejecutiva...>>, ¢ inclusive, <<...de la Confederacion ... de ]a Asamblea, del Consejo Directivo ... y
de la Oficina de la Presidencia...>>, en funciones a la fecha de su presentacion, es decir, electo en dicho acto, lo cual
serfa concordante con lo dispuesto en el articulo tranmsitorio. sexto de los <<...estatutos,..>>, por lo que dicha
<<..‘acta >> se podria reputar como <<,..autorizada...>>* es decit, como formulada por Ia <<.,.organizacion
sindical..

En razon de lo cual, se estima que dicha <<...acta...>> se encuentra <<...debidamente requisitada y firmada por los
funcionarios estatutarjamente autorizados para ello...>> (sic), al tenor de lo <<...dispuesto en los estatutos...>> respecto
la formulacién de éstas, en los términos antes precisados.*

40 Tn todo caso, al tenor de lo dispuesto en los Capitulos Primero y Segundo del Titulo INI, en las Secciones Primera y Segunda del Apartado Primero, en la Seccién Segunda
del Apartado Segundo y en el Capitulo Segundo del Titulo V de dichos <<.,.estatutos...>>
41 Bl concepto de <<.,,.autorizacién,,.>>, en términos de los artfculos 359, 365, 371, fraccién XV, 377, fraccidn 1L, 381 y 385, fraccién IXI y pérrafo tltimo, de la Ley Federal del
Trabajo, debe comprenderse como facultad de determinados <<...directivos...>> de cualquier <<,, organizacién sindical,..>>, para apropiarse del contenido de.un documento,
particularmente de las <<..,actas respectivas.,.>>, es decir, <<,..debidamente requisitadas y fitihadas por los funcionarios ... autorizados para_ello...>>, en términos de la norma
comprendida en los citados articulos de Ley Federal del Trabajo, a saber: <<...por el Secretario General, el de Organizacién y el de Actas, salvo lo dispuesto en los estatutos...>>
en concordancia con los articulos 795, 796, 798, 801 y 802 de la citada Ley Federal del Trabajo, al tenor de los articulos 3, 6 y 8 del Convenio niimero 87 de la Organizacién
Internacional del Trabajo. En consecuencia, la calificacién de <<...autorizada...>> a ciertas documentales permite reputar a una <<, ,.organizacién sindical...>> como autora
de ésta, lo cual constituye una garantia de <<,..certeza y seguridad juridica...>> en términos de los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal, e inclusive, un reflejo del
..derecho humano...>> al <<,..debido proceso...>>, que permita afectar la esfera juridica de éstas, en términos del citado articulo 377, fraccién II, de la aludida Ley Federal
del Tlﬂb"lJO
2 Bn términos de los articulos 3, 6 y 8 del Convenio niimero 87 de la Oxgnmz'mén Internacional del Trabajo, asi como de los articulos 359, 365, fraccién 11T y pérrafo ultlmo,
" 371, fraccién XV, 377, fracci6n 11, 381 y 385, fraceién I y parrafo Gltimo, de la Ley Federal del Trabajo, en relacién con el articulo 802 de dicha Ley, atendiendo el concepto de
<<,.,.autorizacién...>> de la Ley en comento. En todo caso, <<...a verdad sabida y buena fe guardada, y apreciando los hechos en conciencia, sin necemdad de sujetarse a 1eglas o)
formulismos ...>>, en términos de Jos articulos 381 y84ldela 1efel ida Ley Federal del Trabajo.
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e

*  Que conforme a la <<...copia autorizada...>> del <<...acta...>> en comento, se advierte que la pretensién en alusion,
habria implicado la celebracién de una <<...asamblea...>>, a la cual habria concurrido <<...la mitad més uno de los
socios con derecho a voto...>> (sic), en razén de que <<...si en el acta se asienta el cumplimiento de un requisito,
tiene que darse por satisfecho éste.,.>>, conforme a la siguiente manifestacién:

a. <<...informaron que de los 65 (sesenta y cinco) Socios que integran la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana, 56 (cincuenta y seis) tienen derecho a voto por encontrarse al corriente de sus pagos de cuotas o tienen
firmado un convenio de pagos, v de estos, sélo 50 (Cincuenta) acreditaron debidamente su representacién juridica,
con las Tomas de Nota Certificadas y las Cartas Poder respectivas cuando ello procedid, v de estos dltimos se
encuentran presentes 43 (cuarenta v tres), lo que representa la mitad mas uno de los Socios con derecho a voto, como
lo exige el articulo 17 (diecisiete) de los Estatutos para tener por legalmente reunida esta Asamblea Ordinaria...>>
(sic) —visible a foja siete.

b. <<...Dado lo anterior, el Secretario de la Asamblea, informé al Presidente de la misma que con fundamento en el
articulo 17 (diecisiete) Estatutario, habia Quérum valido para la instalacién de la Asamblea Ordinaria en Primera

Convocatoria, por lo que este tltimo manifesté que siendo las 10 (Diez) horas con 43 (Cuarenta y tres) minutos, da
por formalmente instalada la Segunda Asamblea de 2018 (Dos mil dieciocho) por lo que se levanté para tal efecto, la

certificacién respectiva por el Secretario de la Asamblea, haciendo constar la existencia del Quérum...>> (sic) —
. visible a fojas siete a ocho.

En razén de lo cual, se habria verificado el <<...quérum requerido...>> en los a1t10ulos 17 y 21 de los
<<...estatutos...>>, para aquellas <<.,.asambleas..,>> celebradas con cardcter ordinario, en virtud de una
convocatoria finica, al tenor de lo dispuesto en los articulos 9, fraccién I, inciso b), 14, 16, 19, péarrafo primero, 20, 22,
23, 28, pérrafo primero, y 56 de dichos <<...estatutos...>> en materia de conformacién de las mismas, <<...sin que se

pueda indagar si en efecto fue correcto o incorrecto haberlo sefialado asi en el acta.,.>>.43

* Quela <<...copia autorizada...>> del <<...acta...>> de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, visible a fojas
tres a treinta y ocho, habria entraflado el cumplimiento de los <<...lineamientos establecidos en los estatutos...>>
para realizar los <<,..cambios de su directiva...>> en cita, conforme a la jurisprudencia 32/2011,* en razén de que se
habrfa hecho constar que la <<...asamblea...>>, se habria conformado por <<...los socios con derecho a voto...>>
(sic), en términos de lo prescrito en los articulos 9, fraco1on 11, inciso b), 14, 15, fraccmn I, 16, 17, 19, parrafo primero, 20
a 23, 28, parrafo primero, 26, parrafo primero, 28, parrafo primero, 29, 36, parrafo primero, 39, parrafos primero y ultimo,
53, 56 57, parrafo primero, 58, 62, 81, 86 y transitorio sexto de dlchos <<...estatutos...>>, es decir, seria una instancia
facultada para ello, inclusive, en su cardcter de <<,..6rgano méxima de gobierno,..>>,

Como antes se precis6, sin procéder a <<...examinar y calificar los estatutos...>>, en virtud de que esta registrante
<<...s8lo debe tenerlos presentes por constituir justamente el referente normativo...>>,* bajo la premisa de que <<...si
en el acta se asienta el cumplimiento de un requisito, tiene que darse por satisfecho éste...>> % en razén de que dicha
valoracién se realiza <<...a verdad sabida y buena fe guardada, vy apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de
sujetarse a reglas o formulismos ...>>, en términos del articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo.

*  Que por otra parte, es necesario precisar que el <<...voto ... personal, libre y secreto...>>, constituye una condicién
taxativa respecto al <<,..derecho ... de elegir libremente sus representantes...>> con que cuenta cualquier
<<...organizacién sindical...>>, como un reflgjo del derecho de <<.,.participacion...>> de los <<...miembros...>> de
¢stas, lo cual debe comprender los <<...cambios de su directiva...>> de cualquier <<,..organizacién sindical...>>;*’
sin embargo, no se advierte a cabalidad la expresién de dicha condicién en el <<...acta.,.>> en cita, lo cual se debe
estimar como una posible causal para la nulidad de los <<...cambios de su directiva...>> en comento, en razén de que
los <<...requisitos procesales...>> deben ser <<...los adecuados para la obtencién de los fines que justifican su
exigencia...>>,

8 En todo caso, como antes se precisé, en virtud de que <<...si en el acta se asienta el cumplimiento de un requisito, tiene que darse por satisfecho éste, sin que se pueda
indagar si en efecto fue correcto 0 incorrecto haberlo sennlado asf en el acta...>> conforme a la solicitud de modificacion de jurisprudencia 14/2009-PL, en razén de que
dicha yaloracién se realiza <<,,.a verdad sabida y buena fe_guardada, y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de su]etalse a reglas o formulismos ,..>>, en términos
del articulo 841 de la Ley Feder: al del Trabajo.

4 Ubicacién.- Registro: 160992; Epoca Novena Epoca, Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIV,
Septiembre de 2011; Materia(s): Laboral; Tesis: P./J. 32/2011; P4gina: 7.

45 En términos de la solicitud de modificacion de jurisprudencia 14/2009-PL.

46 Bn términos de la solicitud de modificacién de jurisprudencia 14/2009-PL.

47 in todo caso, en términos de lo dispuesto en los articulos 1, 123, apartado A, fiacciones XVI y XXII Bis, pariafo segundo, y 133 de la Constitucién Federal, los articulos 3, 4, 6
y 8 del Convenio niimero 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo, asi como los artfculos 359, 365, 370, 371, 377, 381, 383 y 385 de la Ley Federal dcl Trabajo.
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En todo caso, al tenor del despliegue del <<...derecho humano...>> a la <<.,.libertad sindical...>>, que conlleva el
<<...derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes...>> que tienen los
<<...trabajadores y los patrones...>>.

- Que por tanto, la <<...directiva...>> designada, es decir, el <<...resultado comnstante...>> en la <<...copia

autorizada...>> del <<...acta...>> de fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho, seria acorde con aquélla
comprendida en los articulos 26, 33, fraccién I, 81 y 86 de los <<,..estatutos...>>; y, por tanto, el <<...periodo de
duracion...>> de ésta, en términos de los citados articulos 81 y 87, pérrafo primero, as{ como en los articulos 28, parrafo
segundo, 39, parrafos segundo a cuarto, y 57, parrafo tercero, de las normas en comento, la fecha del acto de designacion
—cinco_de diciembre de dos mil dieciocho, ast como de los acuerdos adoptados en la <<...asamblea...>> en cita,*
comprenderia;

a. Respecto a la <<...directiva...>> comprendida en el articulo 33, fraccién I, de los <<...estatutos...>>, referida

"~ como <<...Presidente...>> de la <<...Comision Ejecutiva...>>, ¢ inclusive, <<...de la Confederacién ... de la
Asamblea, del Consejo Directivo ... y de la Oficina de la Presidencia...>>, con vigencia uno de enero de dos mil
diecinueve al treinta v uno de diciembre de dos mil diecinueve, es decir, el dia inmediato anterior a aquél en que
debe iniciar el <<...periodo de duracién...>> subsecuente.

b. En torno a aquélla <<...directiva...>> comprendida en el articulo 26 de los <<...estatutos...>>, referida como
<<,..Consejeros...>> o <<.,.Consejeros miembros...>> del <<...Consejo Directivo...>>, con vigencia del uno de
enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, es decir, el dia inmediato
anterior a aquél en que debe iniciar el <<...periodo de duracion...>> subsecuente.

¢. Referente a la <<...directiva...>> comprendida en el articulo 81 de los <<...estatutos...>>, referida como
<<...Comisario Propietario...>> y <<...Suplente...>>, para el periodo de <<...periodo de duracién...>> que
comprende del uno de enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, es decir,
el dia inmediato anterior a aquél en que debe iniciar el <<,..periodo de duracion...>> subsecuente.

d. En lo relativo a la <<...directiva...>> comprendida en el articulo 86 de los <<...estatutos..,>>, referida como
<<...Comisién de Honor y Justicia...>> que comprende del cinco de diciembre de dos mil dieciocho al cinco de
diciembre de dos mil veinte, es decir, el dia inmediato anterior a aquél en que debe iniciar el <<...periodo de
duracion...>> subsecuente.

En consecuencia, resultarfa procedente expedir constancia respecto a los <<...cambios de su directiva.,.>>,
exclusivamente respecto a aquella comprendida en los articulos 26, 33, fraccién I, 81 y 86 de los <<...estatutos...>>, en razoén
de que la <<...copia autorizada de las actas respectivas...>>, entrafi¢ ¢l cumplimiento de los <<...lineamientos
establecidos en los estatutos ... o, subsidiariamente, a los previstos en la Ley Federal del Trabajo...>> en los términos
antes expuestos, bajo la premisa de que <<...la negativa del registro...>>, s6lo podrfa ocurrir en supuestos diversos a
aquellos objeto de la yaloracién realizada en el presente considerado, a saber: :

Que no se hubiese presentado la <<...documentacién requerida...>>, entendida como la <<...copia autorizada de las
actas respectivas...>>, es decir, <<...debidamente requisitadas y firmadas por los funcionarios estatutariamente
autorizados para ello...>>, o bien, por aquellos establecidos en la norma dispositiva comprendida en los articulos 359,
365, fraccion 111 y parrafo ultimo, 377, fracciones II, 381 y 385, fraccion III y parrafo Gltimo, de la Ley Federal del

Trabajo, es decir, <<...por el Secretario General, el de Organizacion y el de Actas, salvo lo dispuesto_en los
estatutos...>>.

Que dicha <<...documentacién requerida...>>, hubiese revelado <<...por si sola (por lo asentado en las propias actas)
que no se hayan llevado a cabo la etapas basicas del proceso de eleccién que contemplen los estatutos...>>, o bien,
<<...subsidiariamente a la Ley Federal del Trabajo...>>, entendido como tales, inclusive, aquéllas correspondientes al
<<...¢rgano méximo de gobierno...>> de la <<...organizacion sindical...>> de que se trate, en términos de sus
respectivos <<.,.estatutos...>>, o bien, de la citada Ley Federal del Trabajo.

Que en el caso de los <<.,.cambios de su directiva,..>> realizados mediante el <<...voto ... personal, libre y
secreto...>>, éstos no hubiesen entrafiado la <<...mayoria necesaria...>> establecida en los <<...estatutos...>>, e
inclusive, aquéllas establecidas <<...subsidiariaménte ... en la Ley Federal del Trabajo...>>, o bien, no se presente la
<<...copia autorizada de las actas respectivas...>>, en cumplimiento del mandato de <<...promover, respetar, proteger

“8 En todo case, en concordancia con el <<...periodo de duracién...>> objeto de la declaracién materia de la constancia inmediata anterior expedida a la <<...organizacién

sindical,..>>, misma que produjo o produce <<.,.efectos ante todas las autoridades.,.>>, al tenor del articulo 368 de la Ley Federal del Trabajo, desde Ia fecha de su emisién, en
congruencia con los derechos objeto de la citada declaraciones contenida en ésta.
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y garantizar los derechos humanos...>>, en términos de lo dispuesto en los articulos 1, 123, apartado A, fracciones X VI
y XXII Bis, parrafo ultimo, y 133 de la Constitucion Federal.

En todo caso, bajo la premisa de que <<...Debe dérsele el valor de cierto a lo asentado en actas mientras no se controvierta
en via jurisdiccional, se trata de una especie de presunciéon de legalidad que sélo puede ser desvirtuada en via
jurisdiccional...>> conforme a la solicitud de modificacion de jurisprudencia 14/2009-PL, en términos de lo dispuesto en
los articulos 1, 123, apartado A, fracciones XVI y XXII Bis, parrafo tltimo, y 133 de la Constitucién Federal, los articulos 3,
4,6y 8 del Convenlo numero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como los articulos 359, 365, 370, 37 1,
377,381, 383 y 385 de la Ley Federal del Trabajo.

Cuarto.- En consecuencia, las documentales exhibidas por la <<...organizaci6én sindical...>> en comento, por conducto de
quien cuenta con su representacion, conforme a la <<...revisién de caricter formal...>> realizada en los.considerandos
precedentes, implicaron el cump11m1ento del <<...principio de legalidad...>>, en virtud de que la <<...copia autorizada de
las actas respectivas...>> presentadas dieron fe <<...de las etapas o requisitos formales establemdos en los estatutos y
subsidiariamente en la Tey Federal del Trabajo...>>, lo cual obliga a <<...otorgar el registro...>>, es decir, expedir la
constancia solicitada, en congruencia con el desphegue de la <<,. libertad smdlcal S>> como <<...derech0 humano...>>,
que entrafiaron las pretensiones objeto-de los aludidos considerandos, bajo las siguientes premisas:

* Que las determinaciones de esta Direccién General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, se realizan en estricto apego a la facultad de <<...cotejo...>> con que se cuenta, es decir, parten de la
verificacién del cumplimiento de los <<...lineamientos establecidos en los estatutos ... o, subsidiariamente, a los
previstos en la Ley Federal del Trabajo...>>, lo cual entrafia los siguientes limites, a saber:

a. Que <<...se ha de constatar que las actas que se presentan simplemente den cuenta de las partes formales que
establecen los estatutos, sin que en caso alguno se admita la posibilidad de que la autoridad pueda erigirse en
autoridad revisora de las condiciones de la eleccion, que vaya més alld del cotejo, y que. por ello, pueda efectuar
indagaciones para determinar si los sujetos que participaron retnen, por ejemplo, requisitos de elegibilidad o
no, pues ello serfa, en todo caso, materia de impugnacidn a través de la autoridad jurisdiccional que corresponda. ..>>.

b. Que <<...debe limitarse a efectuar una verificacién de la legalidad en la actuacién del sindicato, entendida en el
sentido de que sus procedimientos de eleccién se han ajustado al principio de legalidad con base en los propios
estatutos que el sindicato se otorga en ejercicio de la libertad sindical...>>

¢, Que <<...la facultad de verificacién no puede incidir en aspectos sobre la elegibilidad de quienes fueron electos,
menos aun, la conveniencia de que sean ellos los dirigentes sindicales, pues simplemente se pueden revisar
formalidades estipuladas por los estatutos (y subsidiariamente por la Ley Federal del Trabajo), de la documentacion
con que se acompafia la solicitud de toma de nota...>>.

d. Que <<...si en una asamblea se presentase una discusién sobre una votacion, inclusive dudosa, pero quedara asentado

en actas, debidamente requisitadas y firmadas, una determinada votacién a favor de alguna planilla o candidato que es
declarado triunfador conforme a lo que los estatutos sefialan, la autoridad en sede administrativa, ni de oficio ni

porque fuesen cuestionadas ante ella las irregularidades cometidas, estaria facultada para negar la toma de nota. ..>>.

¢. Que <<...en todo caso, podrfa si asf lo considera pertinente, hacer constar las irregularidades de que se hubiese
petcatado v las quejas recibidas, para que, si se_presentase una reclamacién en sede jurisdiccional, el 6rgano
competente pudiera tomar en cuenta esas circunstancias v las constancias que se hubieren presentado, para resolver:
pues no es lo mismo verificar o constatar las reglas estatutarias que rigen el procedimiento para la eleccién de una
directiva, que erigirse en autoridad electoral revisora del proceso respectivo...>>, en razén de lo cual <<...la toma de
nota serd obligatoria para la autoridad, si en las actas que formule el propio sindicato se sefiala que se han satisfecho
las etapas formales del procedimiento de eleccién que estén contemplados en sus estatutos, haciéndose relacién de
cada una de ellas, ello en garantia de la legalidad estatutaria...>>.

En todo caso, bajo la premisa que dichos argumentos resultan aplicable a las <<...modificaciones de los estatutos...>>,

- en virtud que éstas encuentran en el mismo plano respecto a la <<...libertad sindical., .>> que los <<...cambios de su
directiva...>>, es decir, se encuentran sujetas a las mismas <<...garantias para su proteccion.. >>, en términos de los
articulos 3, 4, 6 y 8 del Convenio ntimero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como de los articulos
359, 365, 370, 371, 377, 381, 383 y 385 de la Ley Federal del Trabajo.

* Que por otra parte, la presente resolucion debe comprenderse como una aplicacién del <<...prineipio favor
debilis...>>, bajo la premisa de que los <<...requisitos procesales..,>> deben ser <<...los adecuados para la obtencién
de los fines que justifican su exigencia, para que no se fijen arbitrariamente v para que respondan a la naturaleza del
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proceso como el camino para obtener una tutela judicial con todas las garantias...>>, en el caso concreto, respecto al
despliegue del <<...derecho humano...>> a la <<...libertad sindical...>>, la cual implica el <<...derecho a redactar sus
estatutos y ... elegir libremente a sus representantes...>> que tienen los <<...trabajadores y los patrones...>>, en estricto
cumplnmento a la obligacién del Estado Mexicano de <<...promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos...>>*%

* - Que en el mismo tenor, en razén de que el <<...voto ... personal, libre y secreto...>>, constituye una condicién taxativa
respecto al <<.,.derecho ... de elegir libremente sus representantes...>> con que cuenta cualquier <<.,.organizacién
sindical...>>, como un reflejo del derecho de <<.,.participacién...>> de los <<...miembros...>> de éstas, cuya
finalidad es impedir el <<...ser marginados de las decisiones, elecciones y demas actos del sindicato...>> se debe
considerar que los <<...cambios de su directiva...>> de cualquier <<...organizacioén sindical...>>, que no entrafie el
citado <<...voto ... personal, libre y secreto...>>, implica la nulidad de éstos, al constifuir una yulneracién de
<<.,.garantias para su proteccién...>> de la <<...libertad sindical...>> a <<.,.nivel de trabajador _individual...>>, o
bien, del <<...patrén o empleador...>>, e inclusive, de las <<..,organizaciones de trabajadores v de empleadores...>>.

-®  Que en todo caso, en razén de que el articulo 123, apartado A, fraccién XXII Bis, parrafo ultimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, careceria ain de lag modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, en
materia de <<...eleccion de dirigentes...>>, es decir, que <<...los estatutos sindicales podran, de conformidad con lo
dispuesto en la ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos...>>, resulta imperativo
invocar la tesis aislada citada al rubro Omisién legislativa. No puede oponerse como excusa para el incumplimiento
de un precepto constitucional, >! en la cual se dispone que una <<...omisi6én legislativa no puede oponerse como
excusa para incumplir un precepto constitucional, argumentando dificultad o incompatibilidad...>>.

»  Que en el mismo tenor, se precisa que la validez de los actos de los cuales derivarfan las constancias respecto a los
<<...cambios de su directiva y las modificaciones de los estatutos...>> de cualquier <<...organizacién sindical...>>,
o bien, la veracidad, o no, de las mismas, sélo podria dirimirse ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en términos
de los articulos 604 y 621 de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de que conforme a la contradiccién de tesis
366/2009, dichas constancias sélo guardan <<...conexién juridica ... entre la autoridad responsable y el sindicato o la
seccidn sindical...>> en virtud de que <<...dicho acto no es susceptible de afectar derechos individuales de los'socios sino
que se encuentra vinculada con los derechos colectivos de la organizacién sindical. .

Finalmente, no se omite reiterar que el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
caracter de <<...pardmetro de control de regularidad constitucional...>>, comprenderia <<...tanto a las personas fisicas,
como a las morales, las que gozaran de aquellos derechos en la medida en que resulten conformes con su naturaleza y
fines...>>, con la. Gnica salvedad <<...de que no se trate de aquellos derechos cuyo contenido material s6lo pueda ser
disfrutado por las personas fisicas...>>, en razén de que detras de las <<.,,personas morales...>> se encuentra el <<...ser
humano, es decir, la persona fisica...>>, entre éstas, los <<,..gindicatos...>>, asl como las <<...federaciones y
confederaciones ...>>% '

# En términos de la jurispr udencm citada al rubro Requisitos procesales bajo Ja éptica constitucional de los derechos humanos, Ubicacién.- Registro: 2002388, Epoca: Décima
Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo
2; Materia(s): Constitucional; Tesis: L.30.C. J/1 (10a.); P4gina: 119,109,

50 Ojeda Avilés, Antonio. Derecho Sindical. Madrid, Reino de Espafia, Editorial Tecnos, S.A., 1990. Capitulo 6, paginas 136-157.

S1 Ubicacién.- Registro: 2005197, Bpoca: Décima Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanauo Judicial de la

Federacién; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II; Materia(s): Comuin; Tesis: L40.A,23 K (10a,); Pagina: 1198.

52 Bn términos de la tesis aislada citada al rubro personas morales. Son titulares de derechos humanos conforme a Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y,

por tanto, opera en su favor la suplencia de la deficiencia de la queja en el juicio de amparo, Ubicacién.~ Registro: 2004275, Epoca: Décima Epoca; Instancia; Tribunales

Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXIII, Agosto de 2013, Tomo 3; Materia(s): Constitucional, Comtin;

Tesis: 1.30.P.6 P (10a,); Pagina: 1692,

Pon ofra parte, también resultan coincidentes con la citada tesis aislada los siguientes precedentes del Poder Judicial de la Federacién, a saber:

Ubicacién.- Registro: 2007597, Bpoca: Décima Epoca; Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 11, Octubre de 2014, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis: XXVIL30.4 CS (10a,); Pdgina: 2839. Rubro.~ Derechos humanos. Obligacién de
promovetlos en términos del articulo 1o, pérrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Contenido,- El pérrafo tercero del articulo 1o, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como -obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii

Proteger; iif) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios reotores de univetsalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,

De _ahi que para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacién de

promoverlos. Dado que esta obligacién tiene como objetivos que las personas conozean sus derechos y mecanismos de defensa, asi como ampliar la base de realizacion de los

derechos fundamentales, entonces, la autoridad debe concebir a éstas como_titulares de derechos cuya obligacién correlativa corresponde a las propias_autoridades. Su
cumplimiento es, desde luego, progresivo y consiste en proveer a las personas de toda la informacién necesaria para asegurar que sean capaces de disfrutarlos.

" Ubicacién.- Registro: 2007598. Epoca: Décima Epoca; Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Alislada; Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 11, Octubre de 2014, Tomo III; Materia(s); Constitucional; Tesis: XXVIL30.3 CS (10a.); Pagina: 2840. Rubro.- Derechos humanos. Obligacién de
protegetlos en términos del articulo To., parrafo- tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Contenide.~ El parrafo tercero del articulo 1o, de la
Constitucién Politica de los Bstados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones- generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii)
Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
De ahf que para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a_derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacion de
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Quinto.~ Por tanto, la <<...directiva...>> vigente de la <<,..organizacion sindical..>>, conforme a los considerandos
precedentes, al tenor de aquellos <<...cambios...>> objeto de la presente, en su carécter de <<...medida declarativa...>>,
se encontrarfa conformada en los siguientes términos:

a.

Respecto a la <<...directiva...>> comprendida en el articulo 33, fraccion I, de los <<...estatutos...>>, referida como
<<...Presidente...>> de la <<...Comisién Ejecutiva...>>, ¢ inclusive, <<...de la Confederacion ... de la Asamblea,
del Consejo Directivo ... y de la Oficina de la Presidencia...>>, con vigencia uno de enero de dos mil diecinueve al
treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, a saber:

Gustavo Adolfo de Hoyos Walther como <<...Presidente...>> de la <<.,.Comisién Ejecutiva...>>, ¢ inclusive, <<...de
la Confederacion ... de la Asamblea, del Consejo Directivo ... y de la Oficina de la Presidencia...>>.

En torno a aquélla <<...directiva...>> comprendida en el articulo 26 de los <<...estatutos...>>, referida como
<<...Consejeros...>> o <<,..Consejeros miembros...>> del <<...Consejo Directivo...>>, con vigencia del uno de
enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, a saber:

1. Rosa Martha Abascal Olascoaga; 2. Sergio Fernando Alanis Ortega; 3. Marfa Cristina Alcayaga Nufiez; 4, Ramiro
Alcorta Trevifio; 5. Maria Genoveva Anaya Saavedra; 6. Rubén Apodaca Caro; 7. Luis Arizpe Jiménez; 8. Emilio Assam
Held; 9. Juan de Dios Barba Nava; 10. Oscar Benavides Carrillo; 11. Oscar Benavides Reyes; 12. Arturo Beteta del Rio;
13. Mauricio Brizuela Arce; 14. Jorge Luis Camacho Ortega; 15. José Ramiro Cardenas Tejeda; 16, Xochitl Guadalupe
Cérdenas Zacatecas; 17. José Alberto Castro Vera; 18. Gabriel Bugenio Chévez Torres; 19. Isidro Ernesto Conde
Coronado; 20. Juan Arturo Covarrubias Valenzuela; 21. Gustavo de Hoyos Walther; 22. Luis Manuel de la Péfia Stettner;
23. Guadalupe de la Vega Arizpe; 24. Patrick Devlyn Porras; v, 25, Emilio Diaz Romero.

26. Enrique Echevarria Aldrete; 27. Alfredo Esparza Jaime; 28. Honorina Estrada Macedo; 29. Marfa del Rosario
Fernandez Prieto; 30. Ménica Flores Barragén; 31. Pedro Gallardo Lépez; 32. Miguel Angel Gallardo Lépez; 33. Mario
Garcia Lobo; 34. Francisco Alberto Garcfa Duperou; 35. Alfonso Garcia Hernandez; 36. Manuel Ramén Garcia Félix; 37.
Juan Pablo Garcia Garza; 38. Fernando Oscar Garcfa Chavez; 39. Alfonso Garza Garza; 40. José Arturo Gérman Belmont;
41. Beatriz Gomory Correa; 42. Antonio Prisciliano Gonzélez Duefies; 43. Alfonso Gonzélez Migoya; 44. Valentin
Gonzéilez Cosio Elcoro; 45. Armando Guajardo Torres; 46. Efrain Gutiérrez y Rodriguez; 47. Clementina Gutiérrez
Villagomez; 48. Claudia Guzmén Gonzélez;, 49. Verénica Berenice Herndndez Reyna; y, 50. Juan Manuel Hernéndez
Niebla.

51. Willian H1dalgo Zetina; 52. Agustin Irurita Pérez; 53. Eduardo Lacerda Fernandez; 54. Diego Landa Vértiz; 55. Luisa
Estela Leén Marin; 56. Rodrigo Llantada Avila; 57. Alberto Lépez de Nava; 58. Jorge Lépez Valencia; 59. Juan Carlos
Lépez Villarreal; 60. Mario Lépez Carrillo; 61. Adridn Lépez Séanchez; 62. Ana Marfa Macias Judrez; 63. Nicolds
Madéhuar Boehm; 64. Ignacio Manjarrez Ayub; 65. José Ignacio Mariscal Torroella; 66. Oscar de Jesis Martinez
Trevifio; 67. Marco Antonjo Martinez Vazquez; 68. Ratil Mariinez Rubio; 69. José Medina Mora Icaza; 70. Rolando

‘Mendoza Hijuelos; 71. Rosa Maria Meneses Morales; 72. Cesar Montemayor Zambrano; 73. Magdalena Montiel Solis;

74, Lourdes Montoya de la Isla; y, 75. Juan Rodrigo Moreno Gonzélez.

76. Enrique Alejandro Murguia Pozzi; 77. Mario Narvaez David; 78. Lydia Nava Vézquez; 79. Rocio Margarita Naveja
Oliva; 80. Alejandro Noriega Besga; 81, Ratil Obregon Servitje; 82. Rolando Francisco Olivares Lemarroy; 83. Santiago
Orendain de Obeso; 84. Arnulfo Ortega Contreras; 85. Marco Antonio Padilla Saavedra; 86. Jests Padilla Zenteno; 87.
Beatriz Paz Guzman; 88. Felipe Pearl Zorrilla, 89. Fernando Pérez Aguayo; 90. Fernando Ponce Diaz; 91. Guillermo
Prieto Trevifio; 92. Juan Luis Prieto y Jacque; 93. Leén Prior Hernandez; 94. Alejandro Puente Barrén; 95. Carla Quijano
Cantt; 96. Leonor Quiroz Carrillo; 97. Maite Ramos Gémez; 98. José de Jestis Ramos Ortiz; 99. Virginia Rios Hernandez;
y, 100. Cecilia Maria Rivera Torres.

101. Pablo Rodriguez Posada; 102, Ricardo Rodriguez Chéavez; 103. Josafath Rodriguez Saldafia; 104. Paulino José
Rodriguez Mendivil; 105. Jorge Armando Rodriguez y Rodriguez; 106. José Luis Rubio Pino; 107. Alberto Ruenes
Escoto; 108. Mario Salomén Pineda; 109. Marco Alfonso Santacruz Moctezuma; 110. Mariano Manuel Saucedo Cértes;
111. Negulb Simoén Farah; 112, Valeriano Sudrez Sudrez; 113. Gerardo Alberto Tallabs Caballero; 114. Gerardo Trejo.
Veytia; 115. Humberto Trejo Gonzalez; 116. Ignacio Trevifio Camelo; 117. Juan Carlos Uriarte Amann; 118, Blanca

protegerlos, Esta puede caracterizarse como el deber que tienen los érganos del Estado. dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los derechos
fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de algin particular y, por ello, debe contarse tanto con mecanismos de vigilancia como de reaccién ante el riesgo de .
vulneracién del derecho, de forma que se impida la consumacién de la violacion. En este ltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente exigible, va que como la conducta
estatal debe encaminarse a resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios agentes del Estado como de otros particulares, este fin se

logra, en principio, mediante la aetividad legislativa y de v1g11ancn en su cumplimiento v, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién

de la violaci6n a los derechos. De ahi que, una vez conocido €l riesgo de vulheractén a un derecho humano, el Estado incumple su obligacién si no leallza accién alguna, sobre

todo, porque, en el caso de sus propios agentes, estd obligado a saber todo lo que hacen,

LSTE DOCUMENTO ES LA CONSTANCIA QUE LA l)IRFECIé]\ GENERAL DR REGISTRO DE ASOCIACIONES EXPIDE A LAS ORGANIZAGIONES SINDICALLS, REFERIDA COLOQUIALMENTE COMO <<TOMA DE NOTA>> O <<TOMA NOTA>>

PAGINA 21 DE 22




S T p S EXPEDIENTE 10/3523 LEGAJO 21

BECRETARIA DEL THABAIO RESOLUCION.-211.2.2.-0170
¥ PREVISION SOCIAL FECHA.- 16 DE ENERO DE 2019

Livier Uribe Diaz; 119, Enrique Vainer Girs; 120, Alfredo Valles Vazquez; 121. Julio Vargas Quintanilla; 122. Grethel
Alicia Vazquez Galvan; 123. Ratl Villarreal Alvarez; 124. Juan Jése Villarreal Rosales; y, 125. Carlos Daniel Villasefior
Franco.

126, Mayte Vivé Prieto; 127. Gerardo Yépez Reyha; 128. Rogelio Zambrano Garza; 129. Frank Zeller; y, 130. Armando
Zufliga Salinas.

¢. Referente a la <<...directiva...>> comprendida en el articulo 81 de los <<...estatutos...>>, referida como
<<...Comisario Propietario...>> y <<...Suplente...>>, para el periodo de <<...periodo de duracién...>> que
comprende del uno de enero de dos mil diecinueve al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, a saber:

Pablo Mendoza Garcia como <<..,Comisario...>> referido como <<...propietario...>>; y, Leobardo Brizuela Arce
como <<.,.Comisario...>> referido como <<...suplente...>>,

d. En lo relativo a la <<...directiva...>> comprendida en el articulo 86 de los <<...estatutos...>>, referida como
<<...Comisién de Honor y Justicia...>> que comprende del cinco de diciembre de dos mil dieciocho al cinco de
diciembre de dos mil veinte, a saber:

Héctor Larios Santillan, José Luis Condreau, Jorge Espina Reyes, Bernardo Ardavin y José Luis Barraza Gonzélez como
<<...Comisionados...>> de la <<...Comisién de Honor y Justicia.. >>.

Sexto.- Finalmente, se considera procedente tener por autorizadas para oir y recibir notificaciones a las personas que
hubiesen sido sefialadas para ello, asi como el domicilio correspondiente para dichos fines, segtin conste en el escrito a través
del cual habria comparecido la <<...organizacion sindical...>>, en términos de los articulos 739, parrafo primero, y 744 de
la Ley Federal del Trabajo.

En consecuencia, esta Direccion General de Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
considera procedente resolver:s

Primero.- En términos de la parte considerativa de esta resolucion, resulta procedente expedir constancia de <<...cambios
de su directiva...>> a la <<,..organizacién sindical...>> denominada <<...Confederaciéon Patronal de la Repiblica
Mexicana...>> (sic); y, por tanto, ésta se expide a partir de la fecha de emisién de la presente, exclusivamente por lo que
respecta a aquélla <<...directiva...>> referida en el considerando quinto.

Segundo.~ Notifiquese a la <<...organizacién sindical...>> denominada <<...Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana...>> (sic), por conducto del <<,,.Secretario General...>> u homélogo de la misma, en su cardcter de
representante legal, o en su defecto, a las personas que hubiesen sido autorizadas para dichos fines, con arreglo a los
articulos 368, 371, fraccidon XV, 376, 377, fraccion 11, 381, 383, 385, fraccidén HI, 692, 693, 694, 739, 744 v 747 de la Ley
Federal del Trabajo. /

Finalmente, esta registrante, advierte

fie 13, presente se emite en términos del articulo 841 de Ja Ley Federal del Trabajo; y, en caso de que se tenga
umgitos falsos, se procedera en términos de los articulos 1006 y 1007 de la Ley en comento, sin perjuicio de las
#que/de dicha actuacién se deriven,

as del mes de encro de dos mil diecinueve, el Licenciado Lucio Galileo Lastra Garcia, Director General de
Aria fle] Trabajo y Previsién Social, en ejercicio de las facultades conferidas a la Secretaria en comento por el
neisos a) y b) de la Constitucion Federal, en relacion con los articulos 365, 377, 384, 523, fraccion I, de Ia

Asf lo proveyé y firma, a los
Registro de Asociaciones de 4
artfculo 123, apartado A, fi; £Cj

encuentran delegadas al £ita o fynciongrio, en virtud del articulo 19, fracciones I, II, IIL, IV, V y X, del Reglamento Interior de Ia Secretaria del
Trabajo y Previsién Sociy poyo/en las disposiciones normativas invocadas en el cuerpo de la presente y en concordaneia con los argumentos
vertidos en el mismo. // )
' . ) REF. 0147//16-01-19
LIC. LUCIO STRA GARCIA : ADHL/mbm OP.403
/ /

53 Bl presente mMndamenta en los articulos 1, 14, 16, 123, apartado A, fracciones XVI, XX Bis y XXXI, y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Megxicanos; los articulos 2, 3, 4, 6 y 8 del Convenio niimero 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo; los articulos 1, 6, 8, 10, 17, 20, 74, 356 a 385, 527, 685, 692 a 695,
733 a 736,738, 739, 741, 742, 744, 747, 749, 830 a 837, 841, 842 y 848 de la Ley Federal del Trabajo; el articulo 40, fracciones I, IX, XIX, XX y XXII de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal; el articulo 19, fracciones I, IL IIL, IV, V y X del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; y, demés disposiciones
relativas y aplicables de los cuerpos legales antes citados.
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